
"รอบรูเ้รื่องMOU" 
นางสาวดรุยิา  อมตวิวฒัน์ 

 นายสมทรง งามวงษ ์

นางสาวสปุราณี ค ายวง 

ส านกัความสมัพนัธต์่างประเทศ สป. 



ส านกัความสมัพนัธต์่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 





 ความตกลงระหว่างประเทศที่กระท าข้ึนระหว่างรฐัเป็นลายลกัษณ์อกัษรและอยู่

ภายใตบ้งัคบัตามกฏหมายระหว่างประเทศ* 

 ขอ้ตกลง (Agreement) 

 บนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) 

 กรอบความร่วมมอื (Framework of Cooperation) 

 กระท าระหวา่งรฐัเท่านัน้ 

 มกีารตกลงร่วมกนัสองฝ่าย โดยคู่ภาคตีอ้งปฏบิตัภิายใตข้อ้ก าหนดทีต่กลงร่วมกนั 

 คู่ภาค ี= หน่วยงานหรอืองคก์รทีเ่ป็นนิตบิคุคลทีม่อี  านาจในการจดัท าขอ้ตกลง

ระหว่างประเทศของแต่ละประเทศและไดแ้สดงเจตจ านงทีจ่ะจดัท าขอ้ตกลงใหม้ผีล

ผูกพนัระหว่างกนั 

* อนุสญัญากรุงเวยีนนาว่าดว้ยกฎหมายสนธสิญัญา ค.ศ. 1969 



อารมัภบท 

สาระส าคญั 

บทบญัญตัทิ ัว่ไป 

บทลงทา้ย 











http://www.bic.moe.go.th/newth/index.php?option=com_k2&view=item&layout=it

em&id=959&Itemid=296 



ทาบทาม 

เสนอร่าง
ความตกลง 

พจิารณา
ร่าง 

ความตกลง 

เจรจา 

ความเหน็
ของ กต. 

เสนอความ
เหน็ชอบ
จาก ครม. 

จัดพธีิ 
ลงนาม 

ด าเนินการ
ตาม

ข้อตกลง 

ทบทวน
ความตกลง 

กระบวนการจดัท าความตกลงระหว่างประเทศ 

ช่องทางการทูต หน่วยงานโดยตรง 



พธิีการลงนาม 

ไทย ประเทศคู่ภาค ี



พธิีลงนาม 



 พจิารณาระดบันโยบาย  ส าคญั + จ าเป็น หรอืไม่ 

 มุง่เนน้ความร่วมมอืระหวา่งประเทศเป็นหลกั (หลกีเลีย่ง

ประเดน็ละเอยีดอ่อน) 

 ส่วนสาระส าคญัเป็นส่วนที่ส  าคญัทีสุ่ดของความตกลง 

 เป็นสนธสิญัญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืไม่ 

 เป็นหนงัสอืสญัญาตาม มาตรา 23 รธน. ช ัว่คราว 57 หรอืไม ่

 ตอ้งน าเสนอ ครม. ตาม พรฎ.วา่ดว้ยการเสนอเรื่องและการ

ประชมุ ครม. พ.ศ. 2548 

 

 



กระชบัความสมัพนัธ์

และความรว่มมือ

ระหว่างประเทศ 

มีกรอบความร่วมมือ 

ที่ชดัเจน 

สง่ผลต่อการพฒันา

ประเทศ 





1. การพจิารณาเน้ือหาของความตกลง 

จะใชร้ฐัธรรมนูญฯ มาตราใดเป็นหลกั ?  

 



2.เหตใุดจงึตอ้งน าความตกลงเขา้

คณะรฐัมนตรพีจิารณา เป็นไปตาม

ระเบียบของกฎหมายใด ?  

 



3.ขัน้ตอนแรกในการท า MOU  

คือ อะไร ?  

 



4.องคป์ระกอบใดที่ส าคญัที่สดุ

ของ MOU ?  

 



 5. ยกตวัอย่างประโยชน์ของ

การท า MOU อะไรบา้ง ? 

 



โทรศัพท์: 02-628-5646 โทรสาร: 02-281-0953 
Web site : www.bic.moe.go.th 

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

อาคาร สพฐ 5 ชั้น 1 ถนนราชด าเนินนอก เขตดุสิต  
กรุงเทพฯ 10300 

ส ำนักควำมสมัพนัธต่์ำงประเทศ  

ส ำนักงำนปลดักระทรวงศึกษำธิกำร 

““กำรจดัท ำหนังสอืสญัญำกำรจดัท ำหนังสอืสญัญำ

ระหว่ำงประเทศระหว่ำงประเทศ””  

(พธิลีงนำมคู่ภำค)ี(พธิลีงนำมคู่ภำค)ี  

-  พิจารณาระดับนโยบายเป็นความส าคัญและจ าเป็น    

   หรือไม่ 

-  มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหลัก    

   (หลีกเลี่ยงประเด็นละเอียดอ่อน) 

-  ส่วนสาระส าคัญเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดของความ 
   ตกลง 

-  เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือไม่ 

-  เป็นหนังสือสัญญาตาม มาตรา 23 รธน. ชั่วคราว    

   พ.ศ.2557  หรือไม่ 

- ต้องน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตาม พรฎ. 

ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุม ครม.ปี พ.ศ. 2548 
มาตรา 4 (7) ทั้งนี้ ปฏิบัติตามข้ันตอน 

เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (หนังสือ นร 0506/ว (ล) 
16712) 



 ความตกลงระหว่างประเทศที่กระท าขึ้นระหว่างรัฐเป็น 
ลายลักษณ์อักษรและอยู่ภายใต้บังคับตามกฏหมายระหว่าง
ประเทศ* 

-ข้อตกลง (Agreement) 
-บันทึกความเข้าใจ(Memorandum of Understanding) 

            -กรอบความร่วมมือ (Framework of Cooperation) 
 กระท าระหว่างรัฐเท่านั้น 
 มีการตกลงร่วมกันสองฝ่าย โดยคู่ภาคีต้องปฏิบัติภายใต้

ข้อก าหนดที่ตกลงร่วมกัน 
 คู่ภาคี =หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมีอ านาจ 

ในการจัดท าข้อตกลงระหว่าง
ป ร ะ เ ทศ ขอ งแ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ 
และได้แสดงเจตจ านงที่จะจัดท า
ข้อตกลงให้มีผลผูกพันระหว่างกัน 

*  อ นุ สั ญ ญ า ก รุ ง เ วี ย น น า 
ว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 

-รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2557 

มาตรา 23 ระบุว่า “พระมหากษตัริย์ทรงไว้ 
ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสอืสัญญาสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่าง
ประเทศ” 
- ต้องได้รับความเห็นชอบของสภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ
- มาตรา 5 ระบุว่า “เมื่อไมม่ีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” ใช้แนว
ปฏิบัติตาม รธน. 2550 มาตรา 190 คือเสนอต่อ ครม.พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

 

 




