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  รองศาสตราจารย ดร. กําจร ตติยกวี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเดินทางไปเขารวมการ

ประชุมระดับโลกวาดวยการศึกษา ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๕๘ ซ่ึงถือเปนการประชุมท่ีใหญท่ีสุดในดานการศึกษาท่ีจัดข้ึนทุก ๑๐ – ๑๕ ป เพ่ือประเมินผล

ความกาวหนาในการดําเนินการตามเปาหมายวาดวยการศึกษาเพ่ือปวงชน ซ่ึงไดกําหนดไวครั้งแรกในการ

ประชุมระดับโลกวาดวยการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีจอมเทียน ประเทศไทย เม่ือป ค.ศ. ๑๙๙๐   และไดมีการ

ประเมินความกาวหนาไปเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๐ ท่ีกรุงดาการ ประเทศเซเนกัล โดยไดกําหนดเปาหมายจากการ

ดําเนินการไวในป ๒๐๑๕    

การประชุมครั้งนี้จึงเปนการทบทวนการดําเนินงานดานการพัฒนาการศึกษาเพ่ือกําหนดแนว

ทางการดําเนินงานในอีก ๑๕ ป ขางหนา ท้ังนี้มีผูเขารวมการประชุมท้ังหมดจากประเทศสมาชิกยูเนสโก

ท้ังหมด ๑๙๕ ประเทศ มีผูเขาประชุมท้ังหมด ๑,๕๐๐ คน ซ่ึงทําใหเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDG) ท่ีสหประชาชาติจะไดพิจารณากําหนดอยางเปนทางการจะ

ประกอบดวยเปาหมายท่ีใหความสําคัญกับการศึกษา อยูในเปาหมายท่ี ๔ “การศึกษาสําหรับทุกคนอยางมี

คุณภาพและเทาเทียมกันและการสงเสริมโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือปวงชน” 

  ท่ีประชุมไดใหการรับรองปฏิญญาอินชอนวาดวยการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซ่ึงมุงใหท่ัวโลกจัด

การศึกษาโดยคํานึงถึงการใหการศึกษากับทุกคน (inclusive) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกัน 

และการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงถือวาความสําเร็จเกิดจากนโยบายและการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยความ

รวมมือของทุกภาคสวน นอกจากนี้ ในปฏิญญาดังกลาวยังไดเรียกรองใหรัฐบาลของแตละประเทศให

ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณใหภาคการศึกษาใหมากข้ึน โดยกําหนดใหอยูในชวงระหวางรอยละ  ๔ – 

๖ ของ GDP หรือ รอยละ ๑๕ – ๒๐ ของงบประมาณประเทศ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบริบทของแตละประเทศ ท้ังนี้

เม่ือมีการกําหนดเปาหมายอยางเปนทางการในเดือนกันยายน ๒๕๕๘ แลวยูเนสโกจะดําเนินการจัดทํากรอบ

การดําเนินงานรองรับการดําเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ตอไป 

  ในระหวางการประชุมครั้งนี้ มีการอภิปรายในแตละหัวขอท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาใน

ในชวง ๑๕ ปขางหนา และขอเสนอแนะตางๆ ท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

๑. การเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัย กอนเขาสูชั้นประถมศึกษา ซ่ึงควรกําหนดให

การศึกษาปฐมวัยหรืออนุบาลเปนการศึกษาภาคบังคับอยางนอย ๑ ป และกําหนดใหแตละประเทศจัด

การศึกษาภาคบังคับอีก อยางนอย ๙ ป รวมมีการศึกษาภาคบังคับ ๑๐ ป  โดยมีการนําเสนอตัวอยางของ

ประเทศท่ีไดดําเนินการในหลายๆ ประเทศ เชน ในแอฟริกาบางประเทศ ไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นวา ขณะนี้

รัฐบาลของตนไดจัดสรรงบประมาณใหเพ่ิมเติม เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดเขาเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนใน

ระดับประถมศึกษา และตัวอยางท่ีถือวาประสบผลสําเร็จ คือ การท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดริเริ่มใช



หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเรียกวา หลักสูตร NURI (ภาษาเกาหลี แปลวา โลก) ในศูนยเลี้ยงเด็กและ

โรงเรียนอนุบาล เพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กปฐมวัย เม่ือป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) โดยในชวงเริ่มแรกได

ใหการสนับสนุนงบประมาณกับเด็กอายุ ๕ ป ท่ีอยูในครอบครัวของผูมีรายไดนอย (ต่ํากวารอยละ ๗๐ ของ

รายไดเฉลี่ย) และปจจุบันจัดสรรงบประมาณรายหัวใหเด็กทุกคนในชวงวัย ๓ – ๕ ป ซ่ึงหลักสูตรดังกลาวจะ

เนนการสอนใหเด็กมีพัฒนาการในเรื่องทักษะชีวิต และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ผานกิจกรรมตางๆ ท่ี

สอดคลองกับหลักสูตรระดับชาติ ในสาขาท่ีสําคัญ ๕ สาขา คือ สุขอนามัย การสื่อสาร การอยูรวมกับผูอ่ืน 

ศิลปะ และการสรางประสบการณใหรูจักคนควาสํารวจ 

๒.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเรื่องนี้ถือวาเปนปจจัยสําคัญและผสมผสานการดําเนิน

หลายๆ ดาน ท้ังนี้ ถึงแมวา จากการประเมินผลการจัดการศึกษาในชวง ๑๕ ป ท่ีผานมา ตัวเลขของเด็กท่ีเขา

เรียนจะสูงข้ึนก็ตาม แต ยังมีเด็กอีกประมาณ ๒๕๐ ลานคน ท่ียังไมมีความรูพ้ืนฐานเลยแมแตนอย ถึงแมจะได

เขาเรียน และในจํานวนนี้ จะเห็นวามีจํานวนถึง ๒๐๐ ลานคนท่ีออกกลางคัน ทําใหไมสามารถไดรับการพัฒนา

ทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ดังนั้นการจัดการศึกษาในชวง ๑๕ ป ตอไป จะตองคํานึงถึงเรื่องของคุณภาพ

การศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับชุมชนของผูเรียน และจะตองมีการจัดการศึกษาทางเลือกตางๆ ใหเหมาะสมกับ

ผูเรียน ซ่ึงคุณภาพการศึกษาท่ีกลาวถึงจะตองมีความหลากหลาย และเชื่อมโยงกับการใชชีวิตของกลุมคนตางๆ 

ใหครอบคลุมทุกกลุมใหได ท้ังนี้ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะตองคํานึง ถึงวิธีการจัดการเรียนการสอน 

หลักสูตร สื่อและตําราเรียน การใชเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการเรียนการสอน การสรางบรรยากาศการ

เรียนรู ระบบการประเมินผล และการพัฒนาครู รวมท้ังการใหการศึกษากับพอแมผูปกครองดวย 

๓. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนและการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองโลกท่ีดี ถือ

เปนเรื่องท่ีการจัดการศึกษาในชวง ๑๕ ปตอไปจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษ เนื่องจากถึงแมวาการศึกษาจะ

ไมสามารถเปลี่ยนโลกได แตการศึกษาชวยพัฒนาคน และคนจะสามารถปรับเปลี่ยนโลกใหนาอยูมากข้ึนได 

และหากคนมีการศึกษาท่ีสอนใหคนรูจักการพัฒนาท่ีเปนประโยชนและยั่งยืนได จะทําใหคุณภาพชีวิตของคน

ในโลกดีข้ึนได ซ่ึงคุณสมบัติตางๆ เหลานี้จําเปนตองไดรับการปลูกฝงตั้งแตวัยเด็ก และจะทําใหเด็กรูจักการคิด

ริเริ่มสรางสรรคในทางท่ีกอประโยชนมากข้ึน นอกจากนี้ การพัฒนาทักษะเหลานี้จะตองคํานึงถึงการสรางความ

สมดุลระหวางการแขงขัน (Competitiveness) และการสรางความสามัคคี (Solidarity) เพ่ือใหเกิดการ

ชวยเหลือกันมากข้ึน ท้ังนี้ เรื่องการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองโลกท่ีดี (Global Citizenship Education : 

GCE) เปนเสาหลักหนึ่งของ Global Education First ซ่ึงเปนขอริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ ท่ีคํานึงถึง

ความสําคัญของการศึกษา เพ่ือใหเกิดสังคมท่ีสันติสุข ควบคูไปกับการพัฒนาอยางยั่งยืน   

๔. การเพ่ิมงบประมาณลงทุนดานการศึกษา  ในการประชุมครั้งนี้มีการอภิปรายถึงเรื่องการ

ลงทุนดานการศึกษาอยางกวางขวาง และหลายคนเห็นวาควรมีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาใหมากข้ึน 

และสะทอนแนวคิดดังกลาวไวในปฏิญญาอินชอน (Incheon Declaration) วารัฐควรจะจัดสรรงบประมาณ

ทางการศึกษาประมารอยละ ๔ – ๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมของชาติ (Gross Domestic Products : GDP) 

หรือประมาณรอยละ ๑๕ – ๒๐ ของงบประมาณของประเทศ และมีผูเสนอใหจัดตั้งกองทุนโลกวาดวย

การศึกษา (Global Education Fund) เพ่ือชวยสนับสนุนประเทศท่ีไมสามารถจัดสรรงบประมาณดาน

การศึกษาเพ่ิมเติมได เนื่องจากเห็นวาหลายประเทศท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนายังไมไดใหความสําคัญในการ



จัดสรรงบประมาณใหการศึกษามากนัก รวมถึงมีแนวคิดวา การจัดสรรงบประมาณใหภาคการศึกษาควร

จะตองรวมถึงการวางแผนใชงบประมาณเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย 

๕. การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  ในชวงท่ีผานมานับตั้งแต ป ค.ศ. ๒๐๐๐ 

ยูเนสโกและหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติไดพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับ

โลกมาโดยตลอด ดวยการจัดทํารายงานติดตามผลในระดับโลก (Global Monitoring Report) เปนประจําทุก

ป และมีการจัดทํารายงานความกาวหนาระดับชาติและภูมิภาคตามลําดับ เพ่ือทําใหเห็นพัฒนาการเปนระยะ 

ซ่ึงในชวง ๑๕ ปตอไป ก็ควรจะมีการจัดทําการประเมินติดตามผลเปนระยะเชนเดิม ดังนั้นรายงานในระดับโลก

ก็ควรจะปรับเปน Global Education Monitoring Report) สวนการดําเนินการติดตามในระดับชาติ ควร

ขอใหประเทศตางๆ กําหนดแนวทางตามกลไกของตนไดตามความเหมาะสม  ท้ังนี้หลายประเทศไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูท่ีจะตองจัดเก็บขอมูล และทําการวิเคราะหขอมูล เพ่ือใหสะทอน

ความเปนจริงไดมากท่ีสุด 

ในระหวางการประชุมครั้งนี้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดมีโอกาสประชุมหารือกับผูแทน

ธนาคารโลก คือ นายอามิต ตาร ผูอํานวยการดานการศึกษา ซ่ึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดกลาวถึงการปฏิรูป

การศึกษาของไทยท่ีกําลังดําเนินการอยูวา ขณะนี้กําลังดําเนินการอยูภายใตคณะกรรมการชุดตางๆ ซ่ึงเห็นวา

ธนาคารโลกอาจใหการสนับสนุนในเรื่องของขอมูลตางๆ เพ่ือประกอบการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบของ

ไทยได ซ่ึงนายอามิต ตาร ไดตอบรับวาธนาคารโลกมีความพรอมท่ีจะสนับสนุนเรื่องดังกลาว และยินดีท่ีจะเขา

มาชวยในการจัด Workshop ตางๆ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาจะเปนประโยชนตอการปฏิรูป  

จากการประชุมครั้งนี้ ทําใหเห็นวาประเทศตางๆ มีความพยายามท่ีจะปรับเปลี่ยนแนว

ทางการจัดการศึกษาของตนใหสอดคลองกับบริบทโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป และใหความสําคัญในการสรางคน 

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของประเทศตนมากข้ึน การแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางความสําเร็จตางๆ 

เปนไปในลักษณะของการคํานึงถึงบริบทท่ีแตกตางกันมากข้ึน ไมใชการลอกเลียนแนวทางท่ีประสบการณท่ี

ประสบความสําเร็จไปดําเนินการเต็มรูปแบบ ท่ีประชุมใหความสําคัญกับการจัดการศึกษากับกลุมคนทุกกลุม

มากข้ึน โดยเฉพาะกลุมท่ีตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยพิบัติจากความขัดแยง กลุมท่ีตองออก

จากโรงเรียนกลางคัน  

สําหรับขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยอาจดําเนินการได คือ การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา  ซ่ึงนอกจากจะทําใหประเทศไทยมีขอมูลท่ีจะแบงปนระหวางประเทศ

สมาชิกยูเนสโกแลว ยังเปนการจัดทําขอมูลการพัฒนาการศึกษาท่ีเปนระบบมากข้ึน ซ่ึงจะเปนประโยชน 

ตอการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
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