
 
  

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

 
๑. ภูมิหลัง 

1.1 เปนขอริเริ่มของไทย ตั้งข้ึนเม่ือป ๒๕๔๖ โดยเปนเวทีท่ีไทยชูบทบาทในการเปนประเทศผูใหประเทศเดียว 
ประกอบดวยประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป. ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย ท้ังนี้ เปนเวทีหารือเฉพาะ                 
ของประเทศลุมแมน้ําโขงซ่ึงเปนสมาชิกอาเซียน   
 1.2 มีการประชุมผูนําแลว ๗ ครั้ง ไดแก ป ๒๕๔๖ ณ เมืองพุกาม/ ป ๒๕๔๘ ณ กรุงเทพฯ/ ป ๒๕๕๑                          
ณ กรุงฮานอย/  ป ๒๕๕๓ ณ กรุงพนมเปญ/ ป ๒๕๕๖ ณ เวียงจันทน /ป ๒๕๕๘ ณ กรุงเนปยีดอ และป ๒๕๕๙ ณ กรุงฮานอย 

 2.  บทบาทของไทยภายใตกรอบ ACMECS   
ไทยมีบทบาทนําในฐานะประเทศผูให โดยผานกลไก ๒ หนวยงาน คือ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (องคกรมหาชน) หรือ NEDA และกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรววงการตางประเทศในการให
ความชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานวิชาการ มุงเนนการนาความเจริญไปสูแนวชายแดน เพ่ือปูทางไปสูการคา              
การลงทุนตามแนวชายแดน ซ่ึงจะชวยในการสรางงาน สรางรายได และลดความเหลื่อมล้ํา/ ชองวางการพัฒนา 

    ๒.  การเปนประธาน ACMECS ของไทย วาระป 2561  
2.1 ไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมผูนํา ACMECS ครั้งท่ี 8 ในวันท่ี 16 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมแชงกรี-ลา 

กรุงเทพฯ ภายใตหัวขอ “Towards an Integrated and Connected Mekong Community” หรือ “การกาวสู
ประชาคมแมโขงท่ีเช่ือมโยงกัน” โดยเอกสารผลลัพธการประชุมผูนําฯ ประกอบดวย (๑) แผนแมบท ACMECS                  
(ค.ศ. ๒๐๑๙ – ๒๐๒๓) (ACMECS Master Plan 2019 – 2023) และ (๒) ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)    

๒.2 ในโอกาสท่ีไทยเปนประธาน ACMECS (ตุลาคม ๒๕๕๙ – มิถุนายน ๒๕๖๑) ไทยมีเปาหมายในการผลักดัน  
การปฏิรูป (reform) ACMECS โดยเสนอใหจัดทําแผนแมบท ACMECS ระยะ ๕ ป (ค.ศ. ๒๐๑๙ – ๒๐๒๓) เพ่ือเพ่ิม
พลวัต (dynamism) และประสิทธิภาพการทํางานของ ACMECS และรวมกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือท่ีสําคัญตอ
ประเทศสมาชิกใหสอดรับกับความทาทายของโลกในปจจุบัน และจัดการกับความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคท่ีซํ้าซอนกัน 
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความรวมมือกับประเทศหุนสวนท่ีมีอยูหลายกรอบไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยรักษา
พลวัตการเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและครอบคลุมในอนุภูมิภาคและตอบสนองผลประโยชน รวมท้ังความตองการ                           
ในการพัฒนาของประเทศตาง ๆ อนุภูมิภาครวมกันอยางมีเอกภาพยิ่งข้ึน  

2.3 ท่ีผานมา กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระหวางหนวยงานไทยท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาสาระสําคัญ
ของรางแผนแมบท ACMECS ไปแลว ๒ ครั้ง เม่ือเดือนพฤษภาคม และมิถุนายน ๒๕๖๐ และไดจัดการประชุมคณะทํางาน              
ยกรางแผนแมบท ACMECS รวมกับประเทศสมาชิก ไปแลว 3 ครั้ง เม่ือเดือนกันยายน และพฤศจิกายน ๒๕๖๐ และครั้งท่ี 3 
เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2561 ซ่ึงเปนครั้งสุดทายกอนการประชุมผูนํา ACMECS ครั้งท่ี 8 ในวันท่ี 16 มิถุนายน 2561 

2.4 แผนแมบท ACMECS ค.ศ. 2019 - 2023 ประกอบดวย ๓ เสาหลัก/ เปาประสงค หรือ 3s ไดแก                 
(๑) การเสริมสรางความเช่ือมโยงแบบ ไรรอยตอในอนุภูมิภาค (Seamless Connectivity) โดยเนนการเติมเต็มโครงสราง
พ้ืนฐานและเสนทางคมนาคมทางกายภาพ (hardware) รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล และความเชื่อมโยงทางพลังงาน                   
ท่ียังขาดหายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (2) การสอดประสานดานเศรษฐกิจ (Synchronized ACMECS Economies) 
ซ่ึงเนนการเชื่อมโยงทางดานระบบและกฎระเบียบ (software) และการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาในมิติตาง ๆ ของแผนแมบทฯ 
ซ่ึงรวมถึงนวัตกรรมทางการระดมทุน ไดแก กองทุนเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ACMECS (ACMECS Infrastructure 
Fund and Trust) และ (๓) การพัฒนาภูมิภาคในลักษณะย่ังยืนและ มีนวัตกรรม (Smart and Sustainable 
ACMECS) ในสาขาท่ีประเทศสมาชิกมีศักยภาพและใหความสําคัญ รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาท่ี
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คํานึงถึงสิ่งแวดลอม อนึ่ง แผนแมบทฯ จะมีเอกสารภาคผนวก (Annex) ซ่ึงจะประกอบดวยแผนปฏิบัติการ (Action Plans) 
ท่ีประเทศสมาชิกสามารถปรับเพ่ิมหรือแกไขตอไป (living document) โดยมี “คณะกรรมการประสานงาน” 
(Coordinating Committees) กํากับดูแลการดําเนินโครงการสาขาความรวมมือตาง ๆ ในแตละเสา 

๒.๕ ในระยะแรก แผนแมบทฯ จะมุงเนนโครงการสงเสริมความเช่ือมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจแนว
ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) และแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต (Southern 
Economic Corridor-SEC) ท้ังโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง ดิจิทัล และพลังงาน (hardware 
connectivity) โครงการเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ การคา การลงทุน (software connectivity) และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหเปาหมายของ ACMECS มีความชัดเจนยิ่งข้ึน สะทอนศักยภาพในการเปนสะพานเชื่อม
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก และไมซํ้าซอนกับการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมืออ่ืน ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงาน
ของ ACMECS ในอนาคตมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ จะยังผลประโยชนแกไทย โดยสนับสนุนนโยบายระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) New S-Curve และ Thailand 4.0 ของไทยดวย 

๒.6  ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เปนเอกสารแสดงเจตนารมณของประเทศสมาชิกท่ีจะใช
ประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ัง ๕ ประเทศสมาชิก อาทิ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
CLMTV ซ่ึงขับเคลื่อนเศรษฐกิจของอาเซียนและของโลกเฉลี่ยอยูท่ีประมาณรอยละ ๖ – ๘ การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ และ
ความปรองดองทางสังคม สังคมท่ีมีความอดทนอดกลั้น (tolerance) ความสามัคคี และความสงบ ภูมิศาสตรท่ีตั้งของ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในการเปนศูนยกลางทางภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Geopolitical Centre of Asia 
Pacific) ซ่ึงเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับแปซิฟก การมีความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม และความมุงม่ันท่ีจะรวมมือ
กันแบบ win- win ในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร โดยมีแผนแมบท ACMECS ซ่ึงจะเปนแผนแมบทฉบับแรกของ   
อนุภูมิภาค เปนแนวทาง (roadmap) ในการเสริมสรางความรวมมือในการสงเสริมความเชื่อมโยงแบบไรรอยตอในอนุ
ภูมิภาค ความเชื่อมโยงดานระบบและกฎระเบียบ (software) และการพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั่งยืนและมีนวัตกรรม 
เพ่ือใหอนุภูมิภาค CLMVT เปน “ศูนยกลางแหงการเจริญเติบโต” (nucleus of growth) ท่ีมีความรับผิดชอบและมี
สวนรวมท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังสงเสริมการบูรณาการของอาเซียนในภาพรวม  
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กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

พฤษภาคม ๒๕๖1 


