
การขับเคลื่อนและบูรณาการการจดัการศกึษาสําหรับกลุมดอยโอกาส 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : โอกาสและความทาทาย 
 

เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2553 เวลา 08.30 น. 
นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เร่ือง  
“การขับเคลื่อนและบูรณาการการจัดการศึกษาสําหรับ
กลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต”            
ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพฯ  
 

 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สป. ไดจัดสัมมนาวิชาการ
เรื่อง “การขับเคลื่อนและบูรณาการการจัดการศึกษา 
สําหรับกลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออก       
เฉียงใต : ศูนยการเรียนรูชุมชน และโครงการดาน
การศึกษาเพื่อการปองกัน HIV และ AIDS” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการ    
จัดการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในระดับชาติดานศูนยการเรียนรู
ชุมชน และโครงการ HIV และเอดสเชิงบรูณาการ อันจะนําไปสูการขยายผลการดําเนินโครงการในระดับ
ภูมิภาคตอไป 
 
 

ในโอกาสนี้ นายเฉลียว อยูเสมารักษ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาว
รายงานความเปนมาในการจัดสัมมนาระดับชาติซ่ึงเปนผลสืบเน่ืองจาก 
การประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต คร้ังที่ 43       
ที่ไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการซีมีโอ และสํานักเลขาธิการอาเซียน
รวมมือกับองคการยูเนสโก รวมกันจัดโครงการพัฒนาการศึกษาสําหรับ
กลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 10 โครงการ ประกอบดวย 

การสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูเรียนที่มีความบกพรองทางรางกาย การจัดระบบการติดตามนักเรียนที่
ออกจากโรงเรียนกลางคัน การสงเสริมการศึกษาสําหรับสตรีและเด็กหญิง การสรางกลไกการศึกษา
สําหรับกลุมผูยังไมเขาถึงการศกึษา การจัดการศกึษาปฐมวยั การสงเสริมการสอนแบบคละชั้น การพัฒนา
ศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบท  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ไรที่อยูและไมมีสัญชาติ  การจัดการศึกษา 
การดูแล และใหบริการการปรึกษาสําหรับเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเช้ือเอชไอวีและเอดส การจัดการ
ศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติ โดยประเทศไทยไดรับเปนเจาภาพหลัก
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ในการดําเนินโครงการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
โครงการการจัดการศึกษา การดูแล และการใหบริการการปรึกษาสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบจากเอชไอวี
และเอดส การสัมมนาฯ มีผูเขารวมการสัมมนาฯ จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ องคกร
ภาครัฐ และภาคประชาชน ผูแทนสถานศกึษาทัว่ประเทศท่ีดําเนินงานเร่ืองศูนยการเรียนรูชุมชนและการ
จัดการศึกษาเพ่ือใหความรู และการปองกันเชื้อเอชไอวี และเอดส จํานวนประมาณ 650 คน   
 

 

นายชินวรณ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการไดกลาวเปดการประชุมฯ โดยยํ้าถึงความสําคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการเรียนรู
ของคนไทย การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนทางสังคมในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ 
พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการ 

เรียนรูตลอดชีวิต ประชาชนมีความคิดสรางสรรค สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น      
รูจักการใชทรัพยากรอยางคุมคาบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
โดยใหความสาํคัญตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปนกลไกสําคญัในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูของคนในชาติ โดยกําหนดเปาหมายใหมีการจัดตั้ง กศน. ตําบล ครบทุกตาํบล และ
แขวง ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 รวมทั้งการพัฒนาหองสมุดประชาชนในระดับจังหวัด อําเภอ 
และหองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” จํานวน 850 แหง เพ่ือใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวติ
สําหรับประชาชนทุกคน 
 

การบรรยายเรื่อง “การบูรณาการความรวมมือกับองคการซีมีโอ สูการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสในภูมิภาค” โดยรองศาสตราจารย ดร.วิทยา จีระเดชากุล          
วาที่ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการซีมีโอ  ไดกลาวถึงพันธกิจหลักของซีมีโอในการสงเสริมความเขาใจอันดี

และความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต        
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกวาของประชาชน ตามเปาหมาย
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน นอกจากน้ี ไดดําเนินโครงการ
สําคัญเพ่ือสงเสริมโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนใน
ภูมิภาค ภายใตการดําเนินโครงการจัดการศึกษาสําหรับ     
กลุมดอยโอกาส 10 โครงการ หรือ Reaching the 

Unreached ซ่ึงใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาใหแกผูดอยโอกาส ผูขาดแคลน หรือผูไรโอกาส เชน 
นักเรียนที่อยูในชนบทหรือที่หางไกลความเจริญ นักเรียนที่เปนชนกลุมนอยทางดานเช้ือชาติ ภาษา 
ศาสนา หรือชนพ้ืนเมือง รวมทั้งผูติดเชื้อเอชไอวี นอกจากน้ี ไดกลาวถึงขั้นตอนการเสนอโครงการความ
รวมมือในระดับภูมิภาคขององคการซีมีโอ  
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การปาฐกถาพิเศษเรื่อง “พลังขับเคลื่อนสูสังคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน” โดยรองศาสตราจารย              
ดร. วรากรณ สามโกเศศ อดีตรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร ไดกลาวถึงองคประกอบของพลัง
ขับเคลื่อนที่สาํคัญในการสรางสังคมการเรียนรูอยางยั่งยืน ประกอบดวย 1) เศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Economy) 2) เครือขายสังคม (Social Networking) 3) ภูมิปญญาทองถิ่น และ 4) ระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพ  ดังน้ี 

 เศรษฐกิจสรางสรรค หัวใจสําคัญไดแก การสรางมูลคาเพ่ิมของผลผลิตโดยใชทรัพยากรเทาเดิม
หรือนอยลง แตใหมีการใชความคิดและสติปญญามากขึ้น  ตลอดจนใชความรูและประสบการณจาก
ประวตัิศาสตร และมูลคาเชิงวัฒนธรรมเพื่อนํามาสรางสรรคผลงานตางๆ ใหมากข้ึน นอกจากนี้ การ
สรางสรรคงาน ควรใหความสําคัญตอการมีความคิดริเร่ิม การคิดนอกกรอบ การรูจักวิธีการแกไขปญหา
โดยอาศัยความคดิริเริ่มและมีจินตนาการ 

 การสรางเครือขาย (Social Networking หรือ SN) เปนสวนหนึ่งของตนทุนทางสังคม 
ประกอบดวยการเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคล หรือองคกร ซ่ึงมีความสัมพันธและตองพ่ึงพิงกัน เชน   
ความเปนเครือญาติ การมีผลประโยชนรวมกัน   ความสัมพันธอันเกิดจากมิตรภาพ ความเชื่อ ความรู
รวมกัน 

 ภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การพัฒนาพื้นความรู ความสามารถที่เกิดจากประสบการณและ
ความเฉลียวฉลาดของผูคนในกลุมสังคมใดสังคมหนึ่ง  ในการคิดประดิษฐหรือสรางสรรคสิ่งตางๆ ขึ้น
เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวิตและอยูรวมกันในสังคมนั้น และมีการถายทอดสิ่งประดิษฐหรือสรางสรรค
ขึ้นน้ันจากคนรุนหนึ่งตอไปยังคนอีกรุนหนึ่ง องคประกอบของภูมิปญญาทองถิ่น ประกอบดวย ภูมิปญญา
ในการดํารงชีวิต ภูมิปญญาดานการปองกันและรักษาสุขภาพอนามัย  ภูมิปญญาดานการอยูรวมกัน      
ในสังคม ภูมิปญญาดานงานประเพณีและศาสนา และภูมิปญญาดานการสรางสรรคทางศิลปะ 
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ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดแก การสรางการเรียนรูดวยตนเองโดยไมพ่ึงพิงการสอน 
ทําใหสมาชิกสังคมเปนคนคิดเปน   วิเคราะหเปน  มีความคิดสรางสรรค ทําใหสมาชิกสังคมเปนคนที่ 
“เคารพ” คนอ่ืน และทําใหสมาชิกสังคมเปนคนมีจริยธรรม 
 พลังขับเคลื่อนดังกลาว กอใหเกิดการสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน  ประกอบดวย
สังคมที่มีระบบเศรษฐกิจทีอํ่านวยใหเกิด “รางวัล” จากการเรียนรูแกสมาชิกสังคม มีความตืน่ตัวในหมู
สมาชิกของสังคมในการเรียนรูตลอดชีวิต สมาชิกสังคมสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน              
มีสิ่งแวดลอมของสังคมที่เอ้ืออํานวยแหงการอยูรวมกันอยางสันติ สังคมมีทัศนคติที่ถูกตอง มีความ   
เทาเทียมกันของโอกาส และมีความเสมอภาคของสมาชิกสังคม 
 นอกจากนี้ ไดกลาวถงึปจจัยในการสรางพลวตัรของสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย                
1) เศรษฐกจิและสังคม 2) ส่ิงแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 3) ความคิดของ
สมาชิกสังคมที่ไมอยูน่ิง 

 
การบรรยายเรื่อง การจัดการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต :  
โอกาสและความทาทายของประเทศไทย โดย นายไพศาล วิศาลาภรณ ผูอํานวยการสํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ สป.  
 

ผูอํานวยการสํานักความสมัพันธตางประเทศ สป. ไดกลาวถึง 
โครงการจัดการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางองคการซีมีโอ  
อาเซียน และองคการยูเนสโก เพ่ือชวยเหลือกลุมดอยโอกาสตามเปาหมาย
การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ใหบรรลผุลภายในป 2558 โดยมีประเทศ        
ที่เปนเจาภาพหลักในการดําเนินโครงการการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาส 
10 โครงการ ดังน้ี 
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โครงการที่ 1 การสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูเรียนที่มีความบกพรองทางรางกาย มาเลเซีย เปนเจาภาพหลัก  
โครงการที ่ 2 การจัดระบบการติดตามนกัเรียนที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน และประชากรกลุมที่ยังไมได
รับการศึกษา ประเทศฟลปิปนส เปนเจาภาพหลัก  
โครงการที ่3  การสงเสริมการศึกษาสําหรับสตรีและเด็กหญิง  ประเทศมาเลเซยี เปนเจาภาพหลัก 
โครงการที ่4 การสรางกลไกการศึกษาสาํหรับผูกลุมผูยังไมเขาถึงการศึกษา ประเทศเวียดนาม 
เปนเจาภาพหลัก  
โครงการที่ 5 การจัดการศึกษากอนระบบวัยเรยีน  ประเทศบูรไน ดารุสซาลาม เปนเจาภาพหลัก 
โครงการที่ 6 การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น สปป. ลาว เปนเจาภาพหลัก 
โครงการที่ 7 การพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบท  ประเทศไทยเปนเจาภาพหลัก 
โครงการที ่ 8 การจัดการศกึษาสําหรับเด็กที่ไรที่อยูและไมมีสัญชาติ  ประเทศอินโดนีเซีย  
เปนเจาภาพหลัก 
โครงการที่ 9  การศึกษาการดูแล และการใหบริการการปรึกษาสําหรับเด็กที่ไดรับผลกระทบจาก 
เชื้อเอชไอว/ีเอดส ประเทศไทยเปนเจาภาพหลัก 
โครงการที ่ 10 การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมในสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติและสภาวการณ
ฉุกเฉิน ประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส  เปนเจาภาพหลัก 
 

 
สําหรับ ประเทศไทยเปนเจาภาพหลัก 2 โครงการ ไดแก การพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบท
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ การศึกษาการดูแล และการใหบริการการปรึกษาสําหรับเด็กที่
ไดรับผลกระทบจากเชื้อเอชไอวี/เอดส 
 

ในการดําเนินการดังกลาว สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ได จัดทําแบบสํารวจ ซ่ึงมีที ่ปร ึกษาสําน ัก
ความสัมพันธตางประเทศ  สป .  (ดร . ประพัฒนพงศ 
เสนาฤทธิ์) เปนประธาน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื้นฐาน ผู แทนสํานักงานสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และผูแทนสํานัก
ความสัมพันธตางประเทศ สป รวมเปนคณะทํางานในการ
จัดทํารางแบบสอบถาม โดยไดมีการสงแบบสอบถามไปยังหนวยงานตางๆ เม่ือเดือนมีนาคม 2553 และ
ไดรับกลับเม่ือเดือนพฤษภาคม 2553 
 

 จํานวนแบบสอบถามที่สงไปยังหนวยงานตางๆ จําแนกไดดังน้ี 
1. การพัฒนาศูนยการเรียนรูในชนบท   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  100 ฉบบั (สวนกลาง)  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต  (เขตละ 3 ฉบับ) 
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   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  100 ฉบับ  
    สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  100 ฉบับ 
    สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 100 ฉบับ (สงผานสวนกลาง) 
    สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 50 ฉบับ 
    สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  50 ฉบับ  
     กระทรวงสาธารณสุข  50 ฉบับ  

กระทรวงมหาดไทย  50  ฉบับ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 50 ฉบับ กระทรวงแรงงาน 50 ฉบับ 
กระทรวงกลาโหม 50 ฉบับ สํานักการศึกษา กทม. 50 ฉบับ 
ในจํานวนน้ี  ไดรับแบบสอบถามสงกลับ 402 ตัวอยาง 
 

    2. การศึกษาเพื่อปองกันเชื้อ HIV 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  100 ฉบบั (สวนกลาง)  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต (เขตละ 3 ฉบับ) 

   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  100 ฉบับ  
    สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 100 ฉบับ 
    สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 100 ฉบับ (สงผานสวนกลาง) 
    สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 50 ฉบับ 
    สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  50 ฉบับ  
 สํานักกิจการพิเศษ สป.  100 ฉบับ 

กระทรวงสาธารณสุข  50 ฉบับ  
กระทรวงมหาดไทย  50  ฉบับ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 50 ฉบับ กระทรวงแรงงาน 50 ฉบับ 
กระทรวงกลาโหม 50 ฉบับ สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 50 ฉบับ 
ในจํานวนน้ี  ไดรับแบบสอบถามสงกลับ 244 ตัวอยาง 

 
ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง ศูนยการเรียนรูชุมชน 
กลุมตัวอยางของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
2. ภาครัฐไมมีนโยบายที่ตอเน่ือง 
3. ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อ และนวัตกรรมทีน่าสนใจ 
4.  การประชาสัมพันธไมทัว่ถึง 
 

1. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
2. - ควรมีการระดมทรัพยากรจากหนวยงานใน
ทองถิ่นและชมุชน รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น 
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5. ขาดการมีสวนรวมของชมุชน 
6. ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
7.ขาดแคลนบคุลากร 
 

  - ภาครัฐควรสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
3. สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบคุลากร
ผูรับผิดชอบ 
4. ควรมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
5. ควรแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน โดยมี
ผูแทนองคกรทองถิ่น และชมุชนรวมดวย 
6. สนับสนุนบทบาทของโรงเรียนในการเปนศูนย
การเรียนรู 
7. จัดหาบุคลากรใหเพียงพอ และมีเจาหนาที่
รับผิดชอบที่ชดัเจน 
8. มีการตอยอดและขยายผลการดําเนินงาน 
9. มีการติดตามประเมินผลเปนระยะ 

 
2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
2. สถานที่ตั้งศูนยการเรียนรูไมเหมาะสม 
3. ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อ และนวัตกรรมทีน่าสนใจ 
และงายตอการทําความเขาใจ 
4. การจัดสรรทรัพยากรไมเหมาะสม 
5.การประชาสัมพันธไมทั่วถึง 

1. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
2. การสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
3. ขอความรวมมือในการใชสถานที่ชุมชน เชน วัด 
โรงเรียน และสถานที่อ่ืนๆ ในชุมชน 
4. จัดหาส่ือที่มีความทันสมัย 
5. ประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
  

 
3. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
   ตามอัธยาศัย และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 
 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
เน่ืองจากขาดความม่ันคงในอาชีพ 
2. ขาดสื่อที่มีความทันสมัย 

1. ภาครัฐควรกําหนดนโยบายการบรรจุแตงตั้งที่
ชัดเจนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
2. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
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3. ขาดการมีสวนรวมจากชมุชน 
4. ขาดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
5. ขาดการเผยแพรประชาสัมพันธ 

ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
3. ควรมีการะดมทรัพยากรทั้งจากภายในและ
ภายนอก 
4. ควรจัดกิจกรรมที่มีความนาสนใจ 
5. ควรมีการประชาสัมพันธและกระตุนใหเห็น
ความสําคัญของศูนยการเรียนรู 

 
4. หนวยงานอ่ืนๆ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงแรงงาน) 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. ขาดการประสานงานในพื้นที่ 
2. ขาดการมีสวนรวมจากชมุชน เด็กและเยาวชน 
3. ขาดอุปกรณ สื่อที่มีความทันสมัย 
4  ขาดแคลนงบประมาณ 

1. ควรมีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปน
ระบบและชัดเจน 
2. ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานของภาครัฐ
และภาคเอกชน 
3. สนับสนุนการดําเนินงานดวยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
4. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 

 
ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง การจัดการศึกษาเพื่อการปองกันโรคเอดส/เอชไอวี 
 

กลุมตัวอยางของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
2. ภาครัฐไมมีนโยบายที่ตอเน่ือง 
3. ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อ และนวัตกรรมทีน่าสนใจ 
4. ขาดการสงเสริมจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
5. ขาดแคลนบุคลากร 
6. บุคลากรที่เก่ียวของขาดความตระหนัก 
7. ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
8. ไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

1. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
2. ควรมีการระดมทรัพยากรจากหนวยงานใน
ทองถิ่นและชมุชน รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น 
3. ควรมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
4. จัดหาบุคลากรใหเพียงพอ และมีเจาหนาที่
รับผิดชอบที่ชดัเจน 
5. ควรแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน โดยมี
ผูแทนองคกรทองถิ่น และชมุชนรวมดวย 
6. สนับสนุนบทบาทของโรงเรียนในการเปนศูนย
การเรียนรู 
7. มีการติดตามประเมินผลเปนระยะ 
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2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 

1. ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
2. สถานที่ตั้งศูนยการเรียนรูไมเหมาะสม 
3. ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อ และนวัตกรรมทีน่าสนใจ 
และงายตอการทําความเขาใจ 
4. ปญหาความไมสงบในพื้นที่ 
5. การจัดสรรทรัพยากรไมเหมาะสม 
6. ภาครัฐไมมีนโยบายที่ตอเน่ือง 
  

1. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
2. การสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
3. ขอความรวมมือในการใชสถานที่ชุมชน เชน วัด 
โรงเรียน และสถานที่อ่ืนๆ ในชุมชน 
4. ประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
5. จัดหาส่ือที่มีความทันสมัย 
6. สรางความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน 
  

 
3. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
   ตามอัธยาศัย และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. บุคลากรไมมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
เน่ืองจากขาดความม่ันคงในอาชีพ 
2. ขาดสื่อที่มีความทันสมัย 
3.  ขาดการมีสวนรวมจากชุมชน 
4. ขาดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
5. ขาดงบประมาณ 
  

1. ภาครัฐควรกําหนดนโยบายการบรรจุแตงตั้งที่
ชัดเจนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
2. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
3. ควรมีการประชาสัมพันธและกระตุนใหเห็น
ความสําคัญของศูนยการเรียนรู 
4. ควรจัดกิจกรรมที่มีความนาสนใจ 
5. ควรมีการะดมทรัพยากรทั้งจากภายในและ
ภายนอก 

 
4. หนวยงานอ่ืนๆ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงแรงงาน) 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข 
1. ขาดการประสานงานในพื้นที่ 
2. ขาดการมีสวนรวมจากชมุชน เด็กและเยาวชน 
3. ขาดแคลนบุคลากร 
4. ขาดอุปกรณ สื่อที่มีความทันสมัย 
 
 

1. ควรมีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปน
ระบบและชัดเจน 
2. ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานของภาครัฐ
และภาคเอกชน 
3. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลอยาง
เหมาะสม 
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5. งบประมาณไมเพียงพอ 4. สนับสนุนการดําเนินงานดวยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
5. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม
ใหเพียงพอตอการดําเนินงาน 
 

 
 

 
การประชุมกลุมยอย 
   ไดมีการแบงการประชุมกลุมยอยออกเปน 2 กลุม ไดแก โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบท และ
โครงการการศึกษาเพ่ือการปองกันโรคเอดส สรุปไดดังน้ี 
โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนในชนบท มีดังน้ี 

1. โครงการศูนยการเรียนชมุชน ชาวไทยภูเขาแมฟาหลวง ซ่ึงเปนศูนยการเรียนที่เนนการ         
บูรณาการโดยใชการศึกษาเปนตวันําเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ เชน สุขภาพ        
อนามัย การศึกษาเกษตรโดยอาศัยครูจากศูนยการเรียนรู สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ      
และการศึกษาตามอัธยาศยัเปนตวัขบัเคลื่อน เพ่ือใหคนในชุมชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีรายได ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. โครงการศูนยการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินงานในลักษณะเปนประชาคมหมูบาน 
โดยเอกชนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ประชาชนใหความรวมมือในการขับเคลื่อน เพ่ือใหเกิดการ
ขับเคลื่อนอยางตอเน่ืองและยั่งยืน เพ่ือสรางความอบอุนใหกับชุมชน สังคมเปนสุข มีการชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน มีเหตุผลในการคิดวิเคราะห สามารถลดรายจาย และเพิม่รายไดของประชาชน 

3. โครงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาส
ทุกคน และลดปญหาเด็กออกกลางคัน โดยจะมีการสํารวจขอมูล จัดกลุมประเด็นปญหา หาวิธกีาร
รูปแบบจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสที่เหมาะสม ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนา 

4. โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนความรวมมือระหวาง
บาน ศาสนา และหนวยงานราชการ เพ่ือจัดรูปแบบการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนรูใหเหมาะสม
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กับบริบทของชุมชน มีการ พัฒนาบคุลากรที่รับผิดชอบ โดยใหมีการประสานความรวมมือทกุภาคสวน 
มีการจัดหลักสูตรการเรียนรู และเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือใหประชาชน เด็ก เยาวชนคิดเปน         
สรางนิสัยพอเพียงของคนในชุมชน 

 5.  โครงการทําดีมีอาชีพ เปนการดําเนินการโดยองคการบริหารสวนจังหวัด ดวยการสํารวจขอมูล     
กลุมเสี่ยง (ตดิยาเสพติด) มีการฝกอาชีพ 11 อาชีพ (ระยะสั้น 3 เดือน) มีการฝกระเบียบ วินัย เพ่ือให
ประชาชนมีพฤติกรรมที่ดี มีอาชีพมีรายได มีงานทํา เศรษฐกิจดีขึน้ ซ่ึงจะนําไปสูการลดปญหาสังคม 
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเยาวชน  

6. โครงการศูนยการเรียนวดัปาเปา โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษา 
เชียงใหม เขต 1 ดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส (เด็กไรรัฐ) เพ่ือเตรียมความ
พรอมดานการเรียนรูในดานตาง ๆ เพ่ือใหเด็กมีความพรอมทั้งดานภาษา และทักษะดานตาง ๆ  

7. โครงการ School within School โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชยีงใหม 
เขต 1 เพ่ือจัดการศึกษาสาํหรับเด็กดอยโอกาส (เด็กไรรัฐ) เปนจัดการศึกษาสาํหรับเด็กดอยโอกาส
ตามแหลงทํางานกอสรางในเมืองเชียงใหม โดยจัดเปนชั้นเรียน แบงออกเปนระดับชั้นอนุบาล 1, 2 เพ่ือ
เตรียมความพรอมดานภาษา ทักษะตาง ๆ  สวนเด็กอายุชวง 10 – 14 ป ใหเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1  

8. โครงการศูนยพัฒนาเด็กพิการตามบาน เปนการวิเคราะหสภาพเด็กดอยโอกาส มีการจัดทํา
แผนพัฒนารายบุคคล ดวยการประสานทกุหนวยงานทีเ่ก่ียวของ ดูแลพัฒนาการนักเรียนพิการ
ตามบาน โดยใชงบประมาณจากทางราชการ ชุมชน องคกรปกครองทองถิ่น เอกชน และ
หนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหนักเรียนพิการไดมีโอกาสพัฒนาสมรรถภาพทางกาย สังคม และ
ความรู นอกจากนี้ ใหนักเรียนพิการตามบาน ไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เก่ียวของ มีความสุข 
ภูมิใจในตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม 

9. โครงการภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสูชุมชน เพ่ือใหบริการความรูสูชุมชนดานภาษา 
          ตางประเทศ  สื่อภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และไอซีที การใชภาษาเพ่ือการสื่อสาร ทองเท่ียว  
        การบรกิาร ภาษาเพ่ือการอาชีพ การใชโปรแกรมคอมพวิเตอร โดยมีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  

สํารวจความตองการ จัดกลุม  ดําเนินการสอน 36 ชั่วโมง/คอรส มีการประเมินผล และใหมีการเรียน
ตอเน่ือง โครงการดังกลาวจะชวยใหผูเรียนมีความสามารถใชภาษาตางประเทศในการติดตอสื่อสาร 
และการทํางาน มีความรูดาน ICT 

10.  โครงการศูนยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน (ศูนยการเรยีนรู โรงเรียน
บานปาเลา อ.แมทา จ. ลําพูน) มีการจัดศูนยการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียน เยาวชนในชุมชนไดเรยีนรู
เก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยจัดเปนอุทยานการศึกษาใน
โรงเรียนทั้งในโรงเรียนและชุมชน โดยใหมีการสราง พัฒนา ปรับปรุง แหลงเรียนรู จัดเปนอุทยาน
การศึกษา 6 จุด ตามความพรอมและความตองการของผูเรียนและชมุชน ดําเนินการจัดกิจกรรมใน
อุทยานการศกึษาเพ่ือสรางองคความรูแกผูเรียนและชุมชนและประสานกับชุมชน องคกรที่เก่ียวของ 
การดําเนินการดังกลาวจะทาํใหนักเรียน เยาวชนที่ดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษา  
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          สรางองคความรูเก่ียวกับวิถีชวีติพอเพียง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวติของเยาวชนและชุมชนใหดีขึ้น โดย
ยึดใหผูเรียนมีทักษะชีวติ รูสิทธิ์ รูเทาทัน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การดําเนินงานดังกลาวจะชวยเพ่ิม
จํานวนเครือขายความรวมมือของชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งจํานวนนักเรียน เยาวชน 
ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนา และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

11.     โครงการกลุมมิตรแกวสหายคําวรนคร (โรงเรียนปว) เปนการดําเนินการของกลุมนักเรียนที่สนใจ
ศึกษาทีศู่นยการเรียนรูชุมชน และนําไปสูการบริการชุมชนดานศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น มีความ
เขมแข็งของกลุมที่สามารถพัฒนาไปสูความยั่งยืน สงเสริมใหเกิดองคความรูทองถิ่น และเปนแหลง
เรียนรูของสถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั้งในและนอกจังหวัด ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ทําให
เกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน 

12.     โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติสูสังคมอาเซียน (โรงเรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก จ. ชลบุรี)  
เปนโครงการที่สามารถพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคทางการศกึษาในอาเซียน ลดปญหาความ
ยากจน ตลอดจนปญหาทางดานภาษาและวัฒนธรรม สามารถตอยอดความสําเร็จของโครงการ
ระดับประเทศ  มีการพัฒนาไดอยางยั่งยืน สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายไดในระยะเวลาตาม
กําหนด โดยกําหนดใหมีการ 1) จัดตั้งศูนยการเรียนรูชมุชนในทองถิน่ ชุมชน และสถานประกอบการ
ที่มีความหลากหลายของเชือ้ชาติ (คนงานตางดาว) 2) พัฒนาและหลอหลอมความหลากหลายของ
เชื้อชาติ ใหเปนเอกภาพ อยูรวมกันอยางมีความสุข 3) สรางงาน สรางอาชีพ ทั้งน้ี จะมีการระดม
ทรัพยากรจากภาครัฐ และเอกชน สถานประกอบการในเครือขาย และโรงเรียนสมาชิกของโครงการ 
เพ่ือใหประชาชนในประเทศอาเซียน มีความเสมอภาคทางการศึกษา ลดปญหาความยากจน 

 13. โครงการจัดการศึกษาทางเลือก (โรงเรียนวิเชยีรมาตุ 3 จ.ตรัง) เปนโครงการที่สามารถแกไข
ปญหาเด็กเรียนไมจบ และขาดโอกาสในการจบการศึกษา โดยใหมีหลักสูตร หรือการจัดการศกึษา
ทางเลือก เพ่ือชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหา และตองออกกลางคัน ศกึษาสภาพปญหา ความตองการ 
การกําหนดแผน หลักสูตรคูขนาน พัฒนาครู ผูบริหาร วางแผนการกําหนดบทบาทหนาที่ในการ
พัฒนาครู สื่อนวัตกรรมอ่ืนๆ  ผลลัพธจากการดําเนินโครงการสามารถทําใหนักเรียนที่ตองออก
กลางคัน มีโอกาสไดศึกษาตอและสําเร็จการศึกษาตามความตองการ และความคาดหวังของสังคม 

 
โครงการการศึกษาเพื่อการปองกันโรคเอดส มีดังน้ี 
1. โครงการเอดส เพศศึกษา ยาเสพติด เชงิบูรณาการ ประกอบดวย การประสานงานกับเครือขาย

ชุมชน เชน โรงพยาบาล อบต. เทศบาล และโรงเรียน การใหความรูเก่ียวกับโรคเอดส เพศศึกษา และ
ยาเสพติด การจัดบูธ นิทรรศการเกี่ยวกับโรคเอดส เพศศึกษา และยาเสพติด การประกวดจัดทํา
เว็บไซต การประกวด DJ. เยาวชนตนแบบหางไกลเอดส การประกวดวาดภาพ การแสดงละคร  

       การโตวาที การจัดกิจกรรม “พ่ีวัยใส ใสใจนองวัยซน หางไกลเอดส” การจัดการเรียนสอนเพศศกึษาใน
โรงเรียน เปนตน 

  2. โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชนรุนสูรุนเพื่อการปองกัน HIV/AIDS ประกอบดวย                
การบูรณาการสอนเพศศึกษา และเอดสเขาไปในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับเขตและประเทศ 
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โดยแกนนําเยาวชน ครู และผูติดเชื้อ การบูรณาการกิจกรรมการสอนเพศศึกษา และเอดสที่
หลากหลาย และสามารถถายทอดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดทัศนคติ คานิยมที่เหมาะสม เก่ียวกับ
เรื่องเพศ และความรูที่ถูกตองเก่ียวกับการปองกัน HIV  

 3.  โครงการสรางสรรคเยาวชน สูสังคม หางไกลเอดส เปนโครงการที่ใชรูปแบบโครงการที่
ดําเนินการอยูแลวในสถานศึกษา เชน โมเดลโรงเรียนวัดหนาพระธาตุ จุดเนน สรางเสริมทักษะ
ชีวติวัยประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน (เรียนรูอยูรวมกัน ผูติดเชื้อ) โมเดลโรงเรียน       
วัดบางววั  จุดเนนการมีสวนรวมของชุมชนทกุภาคสวน โมเดลโรงเรียนชลกันยานุกูล “cn public 
mind” เยาวชนรุนใหมหัวใจอาสา พัฒนาสรางสรรคสังคม เนนทําส่ือหนังสือสามมิติ และสื่อ ICT 
เก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุ โมเดลอาชีวศึกษา สรางแกนนําเยาวชนสูสังคมเพื่อทํางานดาน
เพศศึกษากับเยาวชนและชมุชน ใหเยาวชนเปนเทรนเนอร เพ่ือสรางแกนนําทดแทนที่จบไป  

  4.  โครงการวัยใส ใสใจ พิชิตเอดส (โรงเรียนปว จ.นาน) ดวยการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
การจัดตั้งชุมนุม และกลุมสนใจ การจัดคายผูนําเยาวชนแกนนําปองกันเอดส และเพศศึกษาใน
สถานศึกษา การอบรมครูและบุคลากรในสถานศึกษาตามโครงการ การอบรมผูปกครอง นักเรียน              
การจัดสัปดาหการรณรงคปองกันเอดส การอบรมปฏิบัติการการสรางเครือขายสูชุมชน  

5. โครงการคายเยาวชนรณรงคตอตานเอดส ดวยการเดินรณรงคเก่ียวกบัโรคเอดส การจัดนิทรรศการ
เก่ียวกับโรคเอดส การจัดกิจกรรมใหความรูโดยวิทยากรจากวัดพระบาทนํ้าพุ การจัดกิจกรรมประกวด
เรียงความ วาดภาพ คําขวญั การศึกษาดูงานวัดพระบาทนํ้าพุ การจัดกิจกรรมคายเยาวชน เชน การ
วาดภาพ เรียงความ คําขวญั การจัดกิจกรรมติดตามผลและประเมนิผล ทําใหนักเรียนมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับโรคเอดส ตระหนักในภัยของโรคเอดส การทําใหนักเรียนรูจักวธิีการปฏิบัตเิพ่ือหลีกเลี่ยง
จากโรคเอดสไดสามารถเผยแพรความรูใหคนอ่ืนได 

 6.   โครงการกอนวัยรุน ตองคุนกับเอดส  ดวยการใหศึกษาแกนักเรียนประถมศึกษาใหมีความรู  
เก่ียวกับโรคเอดสแกชุมชนไดตั้งแตเยาววัย และเปนเกราะปองกันตนจากการตดิเชื้อดังกลาว 

 
 

************************************ 
 

        กลุมความรวมมือตางประเทศระดับภูมิภาค 
          สํานักความสัมพันธตางประเทศ สป. 

    
 
 
 


