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กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักความสัมพันธตางประเทศ สป. ในฐานะสํานักเลขาธิการคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ (ยูเนสโก) รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยการสนับสนุนจากองคการยูเนสโก ไดจัดการ
เสวนานโยบายดานสังคมของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Dialogue Forum on Social Policies in 
Southeast Asia) ขึ้นระหวางวันที่ 20 - 22 สิงหาคม 2551  
ณ โรงแรมอมารี วอเตอร เกท กรุงเทพฯ เ พ่ือเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูกําหนดนโยบายและนักวิจัยใน
ดานสังคม โดยมีผูกําหนดนโยบายและนักวิจัยเขารวมโครงการ
ดังกลาวจาก 13 ประเทศๆ ละ 2 คน ไดแก อินโดนีเซีย ลาว 
มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส เวียดนาม สิงคโปร อินเดีย มองโกเลีย 
จีน เกาหลี แอฟริกาใต และประเทศไทย  

 
องคการยู เนสโกได ริ เ ริ่ ม โครงการว าดวยการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม(Management of Social Transformation : 
MOST) ตั้งแตป 2537 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเชื่อมโยงการวิจัย
เขากับนโยบาย ในระยะแรกของการดําเนินโครงการไดเนนในเรื่อง
ของคุณภาพของการวิจัย และการเสริมสรางศักยภาพใหกับงาน
ดานสังคมศาสตร และเม่ือมีการประเมินผลของโครงการแลวพบวา
ควรมีการสงเสริมใหมีกลไกที่เหมาะสมในการดําเนินงาน ดังน้ันจึง

ถือเปนโอกาสสําคัญที่จะสราง
โอกาสให มีการแลกเปลี่ ยน
ประสบการณระหวางผูกําหนด
นโยบายและนักวิจัย เพ่ือหาแนวทางที่จะนําผลการวิจัยไปใชในการ
กําหนดนโยบายที่เหมาะสม การเสวนาครั้งน้ีถือเปนจุดเริ่มตนของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่จะสรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางนักสังคมศาสตรและผูมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายระหวาง
กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และสรางความ
รวมมือที่เขมแข็งระหวางกัน 

 
 



การเสวนาในครั้งน้ีมี ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะ
เลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา ฯ สหประชาชาติ ทําหนาที่กลาวตอนรับผูเขารวม
การประชุม และกลาวเปดการประชุม โดยไดเนนถึงชองวางระหวางนักวิจัยและผูกําหนดนโยบายที่
เกี่ยวของกับการศึกษาในประเทศไทยที่ในอนาคตจะมีความรวมมือระหวางกันมากขึ้น หลังจากนั้น 
Mr.Pierre Sane รองผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโก ไดกลาวถึงความเปนมาของโครงการวาดวยการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวามีวัตถุประสงคคือ เพ่ือใหบริการในดานขอมูลเกี่ยวกับผลการศึกษา
ดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ใหแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การปกครองประเทศ เพ่ือชวยแกปญหาทางสังคมศาสตรที่โลกเผชิญอยูปจจุบัน การดําเนินการเนนการ
การจัดทํารายงานการศึกษาและการวิจัยเปรียบเทียบในระดับนานาชาติและมีลักษณะสหสาขาวิชา  
โดยมีสถาบันและการวิจัยในระดับนานาชาติเปนหนวยงานประสานงานในระดับชาติ โดยในชวงของการ
ริเริ่มโครงการในระยะแรกจะเนนหนักไปทางศึกษาเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และเพ่ือที่จะตอสูกับความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมใหไดผล ซึ่งจําเปนตองมี
การตัดสินใจในระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยขอมูลที่เชื่อถือไดจากการวิจัยทางสังคมศาสตร
เกี่ยวกับปญหาในระดับทองถิ่นและในระดับโลกเปนหลัก ทั้งน้ีเพ่ือมุงสนับสนุนความรูทางสังคมศาสตรที่
มีคุณภาพและเกี่ยวของกับนโยบายใหมากขึ้น และเพื่อสงเสริมการสรางศักยภาพในประเทศที่กําลัง
พัฒนาดวย นอกจากนี้ยังเนนวาการกําหนดนโยบายตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ภาคสวน และ
ไดกลาวถึงสามเหลี่ยมดานสังคมที่เนนถึงความรวมมือระหวางภาครัฐ นักวิชาการ และภาคประชาสังคม 
ตอจากนั้น H.E.Mr.Zola S.Skweyiya รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมของแอฟริกาใต ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการโครงการวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไดมากลาวถึงอดีตที่ผาน
มาเกี่ยวกับพัฒนาการดานสังคมที่เร่ิมจากการมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และวิสัยทัศนที่เนน
ถึงโลกแหงเสรีภาพของชุมชนระหวางประเทศที่จะดูแลประชาชนของตน จนมาถึงปจจุบันที่กาวกระโดด
มาสูยุคแหงดินแดนและเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อันนําไปสูยุคใหมที่มีหลายมิติไมวาจะเปนใน
เรื่องของปญหาความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา หรือปญหาทางดานเศรษฐกิจในประเทศที่พัฒนา
แลว ดังน้ันโครงการวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมระยะที่ 2 นี้จึงเนนถึงการสรางสะพาน
เชื่อมที่แข็งแกรงระหวางการวิจัย นโยบาย และการปฏิบัติ อันเปนสวนสําคัญที่จะนําไปสูการกําหนด
นโยบายที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังไดเรียกรองใหมีการสรางความรวมมือที่เขมแข็งระหวางกัน  
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความยุติธรรมและความเปนธรรมทางสังคม 
  นอกจากนี้ในการเสวนายังไดเปดโอกาสใหประเทศตางๆ ไดมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกันโดยในชวงแรกเปนการแลกเปลี่ยนในเรื่องของการวิจัยดานสังคมและการจัดทํา
นโยบายซึ่งที่ประชุมไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการเชื่อมโยงงานวิจัยดานสังคมกับนโยบายควรเปนไปใน
ลักษณะใด และมีการอภิปรายเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย ที่ตองเขามามีสวน
รับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น รวมทั้งไดมีขอตกลงที่จะรวมกันพัฒนาดานการวิจัยใหไดมาตรฐานและ 
มีคุณภาพ หลังจากนั้นไดมีการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาในระดับภูมิภาคในการสรางเวทีเพ่ือกระตุนให
เกิดการแลกเปลี่ยนระหวางนักวิจัยและผูกําหนดนโยบาย ทําอยางไรภาครัฐ กลุมนักวิจัย ภาคการศึกษา 
สถาบัน สื่อ องคกรเอกชน จะนําการวิจัยไปจัดทํานโยบายในดานตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
สาธารณสุข สิ่งแวดลอม และประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับสังคม ที่ประชุมไดมีการยกตัวอยางนโยบาย



ดานสังคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดมีการกลาวถึงความสําเร็จของเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษที่มุงเนนการขจัดความยากจนและความอดอยาก และบทบาทที่เปนไปไดของชุมชน และ
ฝายตางๆ ทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศในการแกปญหาขอทาทายที่สําคัญๆ  ปรากฏการณหลาย
อยางที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา ไดแก วิกฤตการเงินในเอเชีย  และความเปราะบางของการหา
ฉันทามติในองคการการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการตระหนักเพิ่มขึ้นวานโยบายและโครงการตางๆ 
ในอดีตที่ดําเนินการผานสถาบันระหวางประเทศประสบความลมเหลวท่ีจะบรรลุเปาหมายสวนใหญที่ตั้ง
เอาไว  ลวนแตสําแดงใหเห็นแลววาเปนปจจัยที่เกี่ยวของเปนเน้ือเดียวกับวิกฤตของความยากจนและ
ความอดอยากยิ่งยวด   ปรากฏการณเหลานี้เปนแหลงที่มาที่สําคัญของบทเรียนสําหรับการแสวงหา
ทางออกที่เปนไปได  และการจัดการกับปญหาเหลานี้อยางเหมาะสมเปนสิ่งที่ทาทายพวกเราอยางยิ่งใน
ทศวรรษที่กําลังจะมาถึง ทั้งน้ียังไดมีการกลาวถึงการประชุมระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมกับการ
พัฒนา (UNCED) เม่ือป 2535 (1992) ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเปนการประชุม 
สุดยอดในระดับผูนําของโลก (เรียกโดยยอวา Rio Summit หรือ Earth Summit) และการประชุมสุดยอด
ระดับโลกเพื่อการพัฒนาสังคม (World Summit for Social Development – Copenhagen) เม่ือป 2538 
(1995) ณ กรุงโคเปนเฮเกน โดยทั้งสองการประชุมไดมีการกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development) ในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคูไปกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับประเทศและระดับโลก นอกจากนี้ยังไดมีการเนนถึงความสําคัญของ
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) และความสําเร็จของเปาหมายตางๆที่กําหนดไวเพ่ือนําไปสูสังคม
ฐานความรู 
 

                
 
 
 
 
 ที่ประชุมไดมีการตั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะในหลายเรื่อง โดยผูแทนจากองคการ
ยูเนสโกไดใหขอเสนอแนะในการจัดตั้ง National Liaison Committees ซึ่งถือเปนกลไกในระดับชาติที่จะ
ชวยผลักดันงานดานสังคมศาสตรได นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดเห็นควรใหมีการทบทวนเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายทางสังคมตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับนานาชาติ และนักวิจัยควรมีบทบาทมากขึ้น
เพ่ือเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเนื่องจากปจจุบันมีนอยมาก 

สํานักความสัมพันธตางประเทศ สป. 
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