
การวิจัยยุทธศาสตรเชิงรกุดานความรวมมือกับตางประเทศ 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน ทําใหประเทศไทยตองเตรียมรับมือ
กับการขับเคลื่อนอยางเสรีของขาวสารความรู เทคโนโลยี แรงงาน ประชากร การคา และการบริการ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ภายใตแนวคิดทีว่า "การบริหาร
ประเทศท่ีเผชญิความทาทายเหลาน้ีจําเปนตองอาศัยยทุธศาสตรและากรวางแผนทีดี่"  รัฐบาลจึงให
ความสําคัญตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งขึ้น ดวยการปรับปรุง
โครงสรางเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา เพ่ือนําไปสูสังคมและเศรษฐกิจบนฐานความรู โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริ เพ่ือนําประเทศไปสูโครงสรางทีมี่ความสมดุล ม่ังคง และยั่งยืน 
 การจัดการและการใหบริการการศึกษาทีมี่คุณภาพอยางตอเน่ืองและทั่วถึงเพ่ือพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็งทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองเปน
แนวคิดหลักของการปฏิรูปการศึกษาและยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศ
ไทกระทรวงศกึษาธิการจึงไดกําหนดบทบาทการดําเนินงานดานตางประเทศเชิงรกุ โดยเนนการ
กระชับความสัมพันธและการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือบานและในภูมิภาคเอเชียภายใต
กรอบความรวมมือดานตางๆ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน
และเพื่อเปนการสนองตอบนโยบายขางตน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดวิสัยทัศนในการเปน
องคกรหลักในการจัดการและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมีความรูคูคุณธรรม มีคุณภาพ  
มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ โดยในป 2547 ไดกําหนดยุทศสาสตรสูการปฏิบัตใินการสรางเสริม
โอกาสทางการศกึษาใหแกประชาชนคนไทยทุกคน การสรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
 สํานักความสมัพันธตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวย
ประสานงานดานตางประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทําโครงการวิจัยเพ่ือศกึษา
ยุทธศาสตรเชงิรุกดานความรวมมือกับตางประเทศของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นสาํหรับใชเปนขอมูล
ในการกําหนดกรอบการดําเนินงานและแนวทางในการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศท้ังใน
กรอบความรวมมือระกับพหุภาคีและทวิภาคีสําหรับป 2548-2549 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตาม
นโยบายของรฐับาลที่มุงหวงัจะใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน
และในภูมิภาคไดสําเร็จ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 
 1. เพ่ือวิเคราะหแนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการศกึษาระหวางกระทรวง 
ศึกษาธิการของประเทศไทยกับตางประเทศทั้งในกรอบพหุภาคีและทวิภาค ีสําหรับป พ.ศ. 2548-2549  
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 2. เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรเชงิรุกเก่ียวกบัความรวมมือดานการศึกษาของกระทรวง- 
ศึกษาธิการของประเทศไทยกับหนวยงานและองคกรตางประเทศสาํหรับใชเปนกรอบในการกําหนด
ทิศทางและแผนความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยทั้งในกรอบความ
รวมมือทวิภาคีและพหุภาคสีําหรับป พ.ศ. 2548-2549 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ความสําคัญของการวิจัยครัง้น้ีคือ 
 1. กระทรวงศกึษาธิการมียทุธสาสตรดานความรวมมือกับตางประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของประเทศไทยตามกรอบความรวมมือพหุภาคี/ทวิภาคี ป พ.ศ. 2548-2549 
 2. หนวยงานที่ปฏิบตัิงานดานตางประเทศของกระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางการพัฒนา
ความรวมมือกับตางประเทศท้ังในกรอบความรวมมือพหุภาคีและทวิทภาคีสําหรับป พ.ศ. 2548-
2549 
 
บทสรุปของผูบริหาร 

การศึกษาเรื่องยุทธศาสตรเชิงรุกดานความรวมมือกับตางประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย ตามกรอบความรวมมือพหุภาคี/ทวิภาคี ป พ.ศ. 2548-2549 
ในครั้งน้ี  วตัถุประสงคเพ่ือวิเคราะหแนวทางการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศของกระทรวง 
ศึกษาธิการทั้งในกรอบพหุภาคีและทวิภาคีสําหรับป พ.ศ. 2548-2549 และกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุก
ดานความรวมมือกับตางประเทศของกระทรวงศึกษาธกิารในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศไทยทั้งในกรอบความรวมมือพหุภาคีและทวภิาค ีสําหรับป พ.ศ. 2548-2549 

งานวิจัยน้ีไดทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินความรวมมือกับตางประเทศดาน
การศึกษาในเชิงรุก  พรอมกับจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานความรวมมือกับตางประเทศ
สําหรับใชเปนขอมูลในการกาํหนดยุทธศาสตรความรวมมือกับตางประเทศใหสามารถตอบสนอง
นโยบายดานตางประเทศของรัฐบาลไดอยางมีศักยภาพตอไป 

จากการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการดําเนินความรวมมือกับตางประเทศดาน
การศึกษาพบวา 

1. นโยบายความรวมมือกับตางประเทศดานการศกึษาของประเทศไทยยังขาดความเปน
เอกภาพ หนวยงานตางๆ ดําเนินกิจกรรม/โครงการในลักษณะเชิงรบัมากกวาเชิงรุก การดําเนินงาน
ตามนโยบายดังกลาวยังไมมีความตอเน่ือง และขาดการติดตามประเมินผลที่เปนระบบ 

2. การปฏิบัตงิานดานตางประเทศของหลายๆ หนวยงานยังขาดการประสานงานในลักษณะ
เครือขายทีเ่ขมแข็ง การทาํงานสวนใหญเปนไปในลกัษณะตางคนตางทํา สงผลใหเกิดการทาํงานที่
ซํ้าซอน ซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร
ระหวางกัน 

 



 3 
3. ผูปฏบิัติงานดานตางประเทศยังไมไดรับการพัฒนาศกัยภาพอยางเต็มที่ ทั้งในเรือ่งการ

ใชภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษและทักษะนานาชาติ ซ่ึงการที่จะพัฒนางาน
ดานความรวมมือกับตางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจะตองใหความสําคญักับการพัฒนา
ศักยภาพของผูปฏิบตัิงานดานตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา ครู อาจารย นักเรียน 
นักศึกษาดวย 

จากการศึกษาวิเคราะหเอกสารและกรอบความรวมมือกับตางประเทศท่ีเก่ียวของ ขอมูลจาก
แบบสอบถามและขอคิดเห็นจาการสัมภาษณผูบริหารที่รับผิดชอบงานดานตางประเทศของ
หนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของการดําเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศของกระทรวงศกึษาธิการ พบวาสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวาการกําหนด
ยุทธศาสตรเชงิรุกดานความรวมมือกับตางประเทศดานการศึกษาที่สามารถนําไปสูการปฏิบตัิได
อยางเปนรูปธรรมไดน้ัน กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดเปนยุทธศาสตรเชิงรุกโดยใหความสําคัญ
กับประเด็นสําคัญ 3 ประการ ดังน้ีคือ 

1. การพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
3. การสนับสนุนการเปนหุนสวนและการสรางเครือขายทางการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

และการที่จะกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกฯ กระทรวงศกึษาธิการจําเปนตองคํานึงถึงความพรอมทั้งใน
แงนโยบาย งบประมาณ และพัฒนากําลังคน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงานดาน
ตางประเทศและบคุลากรในสถาบันการศกึษา 

ในสวนของการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรทั้ง 3 ประการ ผลการวิจัย พบวา หนวยงาน
และบคุคลที่เก่ียวของสวนใหญเห็นดวยกบัรางยุทธศาสตรที่คณะผูวิจัยนําเสนอโดยมีขอเสนอแนะ
ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษาในกลุมประเทศ
เพื่อนบาน จะตองพัฒนาใหอยูบนพ้ืนฐานของศักยภาพและความพรอมของประเทศ ศึกษาจุดออน
จุดแข็งและขอจํากัดในการที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร แกไขกฎระเบยีบที่อาจจะกอใหเกิด
ปญหาอุปสรรคในการทํางาน ขณะเดียวกันจะตองศกึษาความตองการของกลุมประเทศเพื่อนบาน
ดวย 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ภาครัฐควรเปด
โอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในลักษณะหุนสวนใหมากขึ้น เพ่ือให
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหมีศักยภาพทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยสราง
มาตรฐานใหเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้ จะตองรวมมือกับองคกรทั้งภายในและตางประเทศในการผลิต
กําลังคนเพื่อตอบสนองตลาดเฉพาะ (Niche Market) และอุตสาหกรรมเฉพาะ (Niche Industry)   
จัดหลักสูตรนานาชาติที่ประเทศไทยมีความเปนเลศิและเปนที่สนใจของผูเรียน สงเสริมการ
แลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศกึษาในตางประเทศ สงเสริมและสนับสนุนการแขงขนัทาง
วิชาการระดับนานาชาต ิ



 4 
ยุทธศาสตรที่ 3 การสนับสนุนการเปนหุนสวนและการสรางเครือขายทาง

การศึกษาทั้งภายในและตางประเทศ โดยสงเสริมใหสถาบันการศึกษาในประเทศสามารถ
แสวงหาความรวมมือกับหนวยงานและสถาบันการศึกษาในตางประเทศไดโดยตรงพรอมกับกําหนด
สัดสวนการเปนหุนสวนทีเ่หมาะสม  

 
โดยรวมแลว ผลการศึกษาวิจัยไดยืนยนัปญหาการดําเนินความรวมมือกับตางประเทศดาน

การศึกษาที่เปนอยูวาเปนไปในลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก นอกจากน้ีการขาดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและประสานงานระหวางหนวยงานเปนอุปสรรคอีกประการหน่ึงที่ทําใหการดําเนินความ
รวมมือกับตางประเทศเกิดความซํ้าซอน ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการเสนอแนวทางแกไขใหเปนไปใน
ลักษณะที่สงเสริมการประสานและเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานใหมากขึ้น เพ่ือใหเกิดการทํางาน
เชิงบูรณาการ ทั้งน้ีบุคลากรจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ือใหเกิดศักยภาพในการทํางานอยูเสมอ 

 
 กลุมนโยบายและยุทธศาสตรตางประเทศ 

สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(อานฉบับเต็มไดท่ี หองสมุดและศูนยเอกสารนานาชาติ สํานักความสัมพันธตางประเทศ)  

         
 


