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จากบรรณาธิการ

การศึกษาสามารถเปลี่ยนโลกได้จริงหรือ? ในช่วงเวลา 70 ปีที่ผ่านมา โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก เป็นช่วงเวลา     
แห่งความตึงเครียดที่เกิดขึ้นทั่วโลก ท าให้ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ ความสงบสุขและอนาคตของโลก      
อาจดูเหมือนเป็นสิ่งที่ท้าทายอย่างไม่เคยมีมาก่อน มนุษยชาติของเราก าลังเผชิญหน้ากับประเด็นท้าทายใหม่ๆ 
โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติขององค์การยูเนสโก (UNESCO Institute for Statistics) ระบุว่า เด็กและคนหนุ่มสาว    
ที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนมีจ านวน 263 ล้านคน ขณะที่อีก 617 ล้านคนไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าของการรู้หนังสือ        
และคณิตศาสตร์ ส่วนประชากรวัยผู้ใหญ่ 750 ล้านคนไม่ได้รับการศึกษา และเด็กผู้หญิงยังคงมีแนวโน้มมากกว่า
เด็กผู้ชายที่ไม่ เคยได้เข้าโรงเรียน ทว่าทั่วโลกยังมองว่าการศึกษาเป็นกุญแจส าคัญในการช่วยแก้ไข ปัญหา               
ความไม่เท่าเทียม ความยากจน การก่อการร้ายและความขัดแย้ง อันจะน าไปสู่ความเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนา      
ที่ยั่งยืนขององค์การยูเนสโกจึงเป็นองค์กรหลักในเรื่องของการขับเคลื่อนศึกษาระดับโลกตามเป้าหมายที่ 4 วาระ         
ปี พ.ศ.2573 (Education 2030) ทีส่ร้างหลักประกันว่าทุกคนจะมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งมุ่งเน้นเป็นพิเศษในการสร้างความมั่นใจว่าจะไม่มีใครถูกทอดทิ้ง

วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศฉบับน้ี มีเนื้อหาท่ีน่าสนใจที่คัดสรรมาจากวารสารยูเนสโกคูริเย ฉบับประจ าเดือน
มกราคม – มีนาคม 2562 และฉบับเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2562 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาที่จะ
ช่วยในการสร้างสันติภาพ ความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ยังน าเสนอบทความพิเศษที่ เกี่ยวข้อง           
กับการศึกษาและวัฒนธรรม รวมถึงความร่วมมือต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศอีกด้วย

ท่านผู้อ่านสามารถติดตามอ่านวารสารความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งฉบับ ปัจจุบัน         
และย้อนหลังไดท้ี่เว็บไซต์สานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ www.bic.moe.go.th
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วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ
ฉบับเดือนสิงหาคม – กันยายน 2562

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพความร่วมมือของสมาชิกเครือข่าย
การศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างชาติของยูเนสโก
โดย    รัชนินท์ พงศ์อุดม

สุปราณี ค ายวง

มุมมองจากการท างานร่วมกับศูนย์ภายใต้อุปถัมภ์ขององค์การยูเนสโก
โดย กุณฑิกา พัชรชานนท์

พนิดา ทวีลาภ

กระทรวงศึกษาธิการกับการขับเคลื่อนวาระการศึกษาโลกเพื่อโอกาส          
และความเสมอภาคทางการศึกษาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
โดย กชกร คัตตพันธ์ อาสิฬ์เฏร์
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โครงการผู้ช่วยสอนภาษาต่างประเทศ
โดย ฐานิศา สันตยานนท์

โครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศไทย-ญี ่ปุ ่น 
ประจ าปี 2562
โดย กนกวรรณ แกว่นถิ่นภู

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษาภาษาเกาหลี
ระหว ่า งกระทรวงศ ึกษาธ ิการแห ่งราชอาณาจ ักร ไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐเกาหลี
โดย กนกวรรณ แกว่นถิ่นภู
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วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ
ฉบับเดือนสิงหาคม – กันยายน 2562

รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี “เพราะครูคุณภาพ สร้างคนคุณภาพ”
โดย    จุไรรัตน์ แสงบุญน า

ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์
โดย    สาวิตรี สุวรรณสถิตย์

การด าเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
โดย    วันชัย คุ้มสมบัติ

บทความพิเศษ
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สันติภาพเป็นเร่ืองที่สอนกันได้หรือไม่
(The UNESCO Courier- ม.ค.-มี.ค. 2018 p.16-17) 
แปลโดย    จงจิต อนันต์คูศรี

แผนที่น าทางเปลี่ยนโลก
(The UNESCO Courier- ม.ค.-มี.ค. 2018 p.24-25) 
แปลโดย    เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์

การศึกษา: พ้ืนฐานที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชน
(The UNESCO Courier- ต.ค.-ธ.ค. 2018 p.22-23) 
แปลโดย    เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์

การศึกษาส าหรับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ: สิทธิมนุษยชนที่มิอาจเพิกถอนได้
(The UNESCO Courier- ต.ค.-ธ.ค. 2018 p.47-49)
แปลโดย    พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี
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การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพความร่วมมือ
ของสมาชิกเครือข่ายการศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างชาติของยูเนสโก

ธรรมนูญของยูเนสโกได้กล่าวถึงความส าคัญในการสร้าง
จิตส านึกแห่งสันติภาพเพื่อเป็นเกราะป้องกันมนุษย์      
จากการก่อสงครามและการใช้ความรุนแรง โดยยูเนสโก
ด าเนินการโครงการต่างๆ ในระดับนานาชาติเพื่อสร้าง
ความตระหนักเรื่องสันติภาพผ่านการสร้างนวัตกรรม   
ด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมเป็นสื่อ      
ในการถ่ายทอดแนวคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

Since wars begin in the 
minds of men and women, it 
is in the minds of men and 
women that the defences of 
peace must be constructed. 
(UNESCO Constitution)

โดย * รัชนินท์ พงศ์อุดม
** สุปราณี ค ายวง

ถือ เ ป็นอี กห น่ึ งช่ อ งทางในการถ่ ายทอดและ สร้า ง            
ความตระหนักในเ ร่ืองสันติภาพแก่ เด็กและเยาวชน 
โดยเครือข่ายโรงเรียน ASP ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2496
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับปัญหาท้าทาย     
ของโลกให้แก่เด็กและเยาวชน กระตุ้นการเรียนรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมที่หลายหลาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดี 
และสันติภาพระหว่างชาติ โดยให้สถานศึกษาที่เป็นสมาชิก
โครงการในแต่ละรัฐสมาชิกของยูเนสโกจัดท าโครงการ
พิเศษและจัดกิจกรรม เพื่อเป็นต้นแบบในการเรียนการสอน
เกี่ยวกับประเด็นปัญหาโลกของสหประชาชาติ เช่น 
เร่ืองสิทธิมนุษยชน สันติภาพ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
ปัจจุบันมีโรงเรียนสมาชิก ASP มากกว่า 11,500 แห่ง 
ใน 182 ประเทศ ที่นอกจากจะด าเนินงานเพื่อส่งเสริม      
และสร้างความเข้ า ใจอันดี ระหว่า งวัฒนธรรมแล้ว 
ยัง ให้ ความส า คัญกับ เ ป้ าหมายการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน            
ของสหประชาชาติ การศึกษาที่มีคุณภาพ และการศึกษา      
เพื่อการเป็นพลเมืองโลกอีกด้วย

โรงเรียนสมาชิกเครือข่ายเพ่ือความเข้าใจอันดี
ระหว่างชาติ หรือ UNESCO Associated School 
Network (ASPnet) 

1 วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ สิงหาคม-กันยายน 2562

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

* นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการ
** นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการพิเศษ



ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติฯ จัดประชุมเครือข่าย ASP ทุกปี 
โดยในปี  2562  เ ป็นการประชุ ม เ ชิ งปฏิ บัติ ก า รที่ มี วั ตถุ ประสง ค์                  
เพื่อส่งเสริมให้สถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของยูเนสโก        
เพื่อความก้าวหน้าทางการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สังคมศาสตร์       
และสื่อสารมวลชน ตลอดจนเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาอย่าง ย่ังยืน      
ตามกรอบสหประชาชาติ  ในการบรรลุ เ ป้าหมายด้ านการ ศึกษา 
ส า ห รั บ ปี  2 0 3 0  ( Education 2 0 3 0 )  ร ว ม ทั้ ง พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า            
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ( พ.ศ. 2561 – 2580 ) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงน าไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ัน การพัฒนา       
และเสริมสร้างศักยภาพความร่วมมือของสมาชิก ASP จึงมุ่งเน้นพัฒนา
เครือข่ายผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนสมาชิก         
ได้แลกเปลี่ยน และเสนอแนวปฏิบัติที่ดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง             
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ 

ประเทศไทยได้สมัครเป็นสมาชิกของโครงการ ASPnet ตั้งแต่ พ.ศ. 2501 
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงท าหน้าที่เป็นส านักเลขาธิการคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการศึกษาฯ สหประชาชาติ (National Commission for 
UNESCO) ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาเข้าร่วมเครือข่ายจ านวน 128 แห่ง 
ประกอบด้วย โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม และสถาบันอาชีวศึกษา 
โดยส า นัก เลขาธิการคณะกรรมการแห่ งชาติ ว่ าด้วยการศึกษาฯ 
สหประชาชาติ ประสานงาน จัดประชุม/สัมมนาระดับชาติโครงการ
ASPnet การจัดส่งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดอบรม/ ค่ายเยาวชน/
กิจกรรมระหว่างประเทศ เพื่อให้สถานศึกษาภายใต้โครงการ ASPnet
ที่สนใจสามารถสมัครเข้าร่วมการฝึกอบรม/ สัมมนาในเวทีนานาชาติ 
เป็นต้น

แผนยุทธศาสตร์ของ ASP
ยูเนสโกได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของ ASPnet ระหว่าง พ.ศ. 2557 – 2564 
(ASPnet Strategy 2014 – 2021) คือ การเสริมสร้างเครือข่ายโรงเรียน    
ในระดับโลกเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาท้าทายระดับโลก และสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลกและส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน (Global Network 
of Schools addressing Global Challenges: Building Global 
Citizenship and promoting Sustainable Development) 
ทั้งน้ี การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะรับมือกับปัญหาท้าทายของโลก         
ในปัจจุบันและอนาคต ดั งนั้น  จึ งต้องส่ ง เสริมความรู้และทักษะ            
เพื่อให้ทุกคนสามารถด ารงชีวิตอ ยู่ได้ ในสังคมแห่งศตวรรษที่  21 
รวมถึงการสร้างทัศนคติและพฤติกรรมเพื่อน าไปสู่การสร้างสันติภาพ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน และพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม

สืบเน่ืองจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium 
Development Goals (ค.ศ. 2000 – 2015) ยูเนสโกก็ได้ก าหนด
เป้าหมายด้านการศึกษาไว้รองรับหรือ Post - 2015 Global Education 
Agenda ซ่ึงเน้นเป้าหมายที่มากกว่าการสร้างคุณภาพและการเข้าถึง
การศึกษา น่ันคือ การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก (Global 
Citizenship Education – GCE) และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Education for Sustainable Development – ESD) ทั้งน้ี ยูเนสโก
ต้องการให้เครือข่ายโรงเรียน ASP ได้พัฒนาความรู้ ค่านิยม และทักษะแก่
เยาวชนในเ ร่ืองสันติภาพสิทธิ มนุษยชน และการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน 
ซ่ึงเป็นหัวข้อหลักที่สหประชาชาติและยูเนสโกให้ความส าคัญมาก 
นอกจากน้ียังส่งเสริมความเชื่อมโยงการด าเนินงานระหว่างผู้ประสานงาน
ระดับชาติของ ASP ส านักเลขาธิการแห่งชาติฯ และโรงเรียนเครือข่าย 
ASP เพื่อแลกเปลี่ยนและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแนวปฏิบัติที่ดีระหว่างกัน
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การประชุม เชิ งปฏิบัติการ โครงการพัฒนาและ เสริมสร้ า งศักยภาพ
ความร่วมมือของสมาชิก เครือข่ าย การศึกษา เพื่อความ เข้ า ใจอันดี
ร ะหว่ า งชาติของยู เนส โก

การประชุมฯ จัดขึ้นเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2562 ณ โรงแรมนูโวซิตี 
กรุงเทพฯ โดยมีนางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติฯ เป็นประธานกล่าวเปิด        
การประชุม และได้กล่าวบรรยายสรุปเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals – SDGs) ซ่ึงสหประชาชาติ         
ได้ก าหนดขึ้นระหว่างปี 2016-2030 ต่อเน่ืองจากเป้าหมายการพัฒนา    
แห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (ค.ศ. 2000 –
2015) โดย SDGs มีเป้าหมาย 17 ข้อที่ครอบคลุมเน้ือหาด้านสิทธมินุษยชน 
สิ่งแวดล้อม ความยากจน ฯลฯ ตามกรอบของ 5 Ps คือ 

 ประชาชน (People) ให้ความส า คัญกับปัญหาความยากจน           
ความหิวโหย ความเหล่ือมล้ า
 ความมั่งค่ัง (Prosperity) เน้นความเป็นอยู่ที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี 
พัฒนาเศรษฐกิจและการงานที่เหมาะสม
 โ ล ก  (Planet) ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า  อ นุ รั ก ษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้พลังงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 สันติภาพ (Peace) การสร้างสันติภาพและความยุติธรรม
 ความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน         
เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

ทั้งน้ี การที่จะบรรลุเป้าหมายได้ ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อน 
รวมถึงในสถานศึกษาเองก็เช่นกัน จึงเป็นเรื่องส าคัญที่สถานศึกษา            
จะต้องมีความรอบรู้ในประเด็นระดับนานาชาติ เพื่อที่จะสามารถปรับตัว       
และเรียนรู้การพัฒนาตนเองและสังคมต่อไป



นางสาวจุไรรัตน์ แสงบุญน า อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้กล่าว
ปาฐกถาเร่ือง บทบาทของ ASPnet กับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
อย่างย่ังยืนของสหประชาชาติ โดยกล่าวถึงรูปแบบความ ร่วมมือ           
ในระดับนานาชาติซ่ึงปัจจุบันที่มีการรวมกลุ่มของประเทศทั่วโลก 
เช่น สหภาพยุโรป (EU) ประชาคมโลกอย่างสหประชาชาติ และยูเนสโก 
หรือในระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน เป็นต้น ล้วนแล้วแต่แสดงถึง         
ความร่วมมือเพื่อเป้าหมายที่จะไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิก        
ของสหประชาชาติ และยูเนสโก รวมถึง ASPnet จึงถือเป็นความร่วมมือ
ที่ จะด า เ นินการตามแนวปฏิ บัติ เพื่ อ ให้ เ กิ ดการพัฒนา  และมี             
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาชิกของเครือข่าย ที่ผ่านมา 
กิจกรรมของโครงการ ASP เป็นกิจกรรมทั้งในและนอกหลักสูตร 
เช่น การจัดนิทรรศการประกวดภาพวาดการโต้วาที การตอบปัญหา 
การแสดงละคร การจัดบรรยาย โดยผู้ทรงคุณวุฒิเรื่องสันติภาพ การสร้าง
ประชาธิปไตย การสนับสนุนให้นักเรียนมีเพื่อนทางจดหมาย/อีเมล์      
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างเยาวชน โครงการค่ายเยาวชน
อนุ รัก ษ์มรดกโลก การจัดงานฉลองในโอกาสวัน ส า คัญๆ เช่น 
วันสหประชาชาติ การเจรจาความร่วมมือ ASPnet School Twinning 
กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น นอกจากน้ียังได้ขยายความร่วมมือรูปแบบ
ของการช่วยเหลือไปยัง โรงเ รียนที่ด้อยโอกาสภายใต้ โครงการ 
โรงเรียนพี่  - โรงเ รียนน้อง ซ่ึงโรงเ รียน ASP หลายแห่งในฐานะ       
โรงเ รียนพี่  จะให้ความช่วยเหลือแก่ โรงเ รียนที่ด้อยโอกาสและ              
อยู่ในถิ่นทุรกันดารทั้งในเชิงวิชาการ การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การเรียน
การสอน การให้บริการด้านสาธารณสุข นันทนาการ และ ความเอื้ออาทร
ต่างๆ ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่ากิจกรรมของ ASP ที่ผ่านมามีความสอดคล้อง      
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนของสหประชาชาติทุก เป้าหมาย 
ดังน้ัน บทบาทสถานศึกษา ASP จึงต้องประสานงานความร่วมมือระหว่าง
ผู้บริหารสถานศึกษากับครูคณาจารย์ ทั้งภายใน/ระหว่างโรงเรียน         
ที่มีความสนใจเดียวกัน สร้างเครือข่ายความร่วมมือ (Network)
ส่งเสริมให้เด็กได้รับโอกาสและแสดงศักยภาพ ผลักดันให้มีการจัดท า
แผน/โครงการ ร่วมกัน (Action Plan) รวมถึงการประยุกต์และเชื่อมโยง
กิจกรรมไปยังโครงการของยูเนสโก เช่น มรดกโลก พื้นที่สงวน ชีวมณฑล 
โครงการสมุทรศาสตร์ เป็นต้น อดีตรองปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ         
ได้ทิ้งท้ายไว้ว่า จะต้องตื่นตัว เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ปรับทัศนคติ และคิดบวก
เพื่อให้มีความสุขกับการท างานและการใช้ชีวิต
.
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ASP กับ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน

ซ่ึ ง เ ป็นก า รพู ด คุยแลก เปลี่ ยนความ รู้ และ ประสบก าร ณ์               
การด าเนินงานที่ เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืนจากวิทยากร 
2  ท่ าน  ไ ด้ แ ก่  ด ร .  มลฤดี  ส ระฏั น ภาควิ ช าก า ร จัดกา ร 
มหาวิทยาลัยมหิดล ภายใต้หั วข้อ  การขับเคลื่ อนปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาสู่ ความย่ังยืน และ           
นางอริยสิริ พิพัฒน์นรา ประธานคณะกรรมการมูลนิธิครอบครัว
พอเพียง  เกี่ ยวกับการด า เ นิน โครงการครอบครัวพอเพียง               
สูส่ถานศึกษาและชุมชน
.

กา ร เ ส ว น า หัว ข้อ  ก า ร ขับ เ ค ลื ่ อ น สถ า นศึก ษ า สู ่ก า ร บ ร ร ลุ
เป้ าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  

ก า ร ข ับ เ ค ลื ่ อ น ป ร ัช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เ พ ีย ง ใ น ภ า ค
การศึกษาสู่ ความยั่ งยืน

ซ่ึงองค์การสหประชาชาติทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลความส าเร็จสูงสุด
ด้าน “การพัฒนามนุษย์” โดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแด่
ในหลวง ร. 9 เมื่อ พ.ศ. 2549 และข้อเสนอจากรายงานการพัฒนา
คน 2550 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติในการปลูกฝังจิตส านึก
พอเพียง จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยม และหลักคิดของคน
เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนา โดยดร. มลฤดี สระฏัน ได้กล่าวถึงหลักคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันประกอบด้วย Input คือ ความรู้
และคุณธรรม ไปสู่ Process คือ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน
ที่ ดี  เ พื่ อ น า ไ ปสู่  Output คื อ  เ กิ ดค ว ามสมดุ ล  พ ร้อม รับ               
การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมซ่ึงครอบคลุมกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนทั้ง 17 ข้อ        
ของสหประชาชาติอย่างครบถ้วน ทั้งน้ี เมื่อน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่โรงเรียน เป้าหมายนักเรียนอุปนิสัยพอเพียง คือ 
มีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
ต่อกัน เห็นคุณค่าและร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินงานจะต้องมีความร่วมมือทั้งจากสถานศึกษา ผู้บริหาร 
ครู อาจารย์ นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน ในส่วนของ SDG
ก็ เช่นกัน อาจเ ร่ิมจากพิจารณากิจกรรมใน ชี วิตประจ าวัน             
ว่าพฤติกรรมต่างๆ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนข้อใด 
และควรปรับเปล่ียนหรือส่งเสริมอย่างไรให้เกิดพฤติกรรมที่ตระหนัก
ถึงคุณค่าของมนุษย์ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมมากขึ้น.
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ช่วงระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติระหว่างสถานศึกษา 
ASP โดยมีนางจรูญรัตน์ สุวรรณภูสิทธิ์ อดีตผู้อ านวยการโรงเรียน
นานาชาติมอนเตสซอรี่ อคาเดมี่ และผู้ประสานงาน ASP ของโรงเรียน
สวนกุ หลาบวิ ทยาลั ย  เ ป็น วิ ทยากร  ไ ด้ น า ผู้ บ ริ หา รและค รู                
ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรม เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ทั้งน้ี ที่ประชุมเน้นแนวทางการด าเนินงานภายใต้ 3 หัวข้อหลัก           
ที่ เ ป็นประเด็นความสนใจของยูเนสโกและสหประชาชาติ  คือ 
การส่งเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย การอนุรักษ์และ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมวัฒนธรรมสันติภาพ โดยผู้เข้าร่วม
การประชุมได้แลกเปลี่ ยนและน า เสนอโครงการ /กิจกรรมที่        
เกี่ยวข้องพร้อมต่อยอดความเชื่อมโยงไปยังเป้าหมายการพัฒนา       
แห่งสหประชาชาติ รวมถึงกระชับและเสริมสร้างความ เข้มแข็ง          
ให้แก่โรงเรียนที่เป็นสมาชิกเครือข่ายการศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดี
ระหว่างชาติของยูเนสโกทั้งในประเทศ และต่างประเทศ หากโรงเรียน
สมาชิกมีแนวปฏิบัติที่ดี จะได้ รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมกิจกรรม         
ระดับนานาชาติ รวมทั้งโครงการแลกเปลี่ยนระหว่างโรงเรียน ASP
ทั่วโลก 

นางอริยสิริ พิพัฒน์นรา ได้กล่าวถึงการด าเนินงานที่ผ่านมาของมูลนิธิ
ครอบครัวพอเพียง ซ่ึงได้ น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง           
เป็นพื้นฐานความคิดสู่สถานศึกษาเพื่อให้ เกิดการพัฒนาที่ ย่ัง ยืน 
โดยส่งเสริมในเร่ืองสถาบันทางศาสนา วัฒนธรรม พระมหากษัตริย์ 
สิ่งแวดล้อม ประชาธิปไตย สังคม และเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาติ มีโรงเรียน/สถานศึกษาทั่วประเทศ
เข้า ร่วมกิจกรรมหลายแห่ง ตัวอย่างกิจกรรม เช่น การ รวบรวม           
ห่วงกระป๋องเคร่ืองดื่มอลูมิเนียมไปบริจาคเพื่อจัดท าขาเทียม การก าจัด
ขยะมูลฝอย การรณรงค์ไม่ ใช้พลาสติก การก า จัดขยะในแม่ น้ า 
การส่งเสริมวินัยจราจร การจัดกิจกรรมเน่ืองในวันต่อต้านการคอรัปชั่น 
การด าเนินกิจกรรมอาสาสมัครต่างๆ เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรมหลากหลาย
เหล่าน้ี ช่วยสร้างจิตส านึกให้กับเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ให้ผู้อื่นและชุมชนโดยไม่ต้องการผลประโยชน์ตอบแทน 
นอกจากน้ี ยังมีกิจกรรมศึกษาดูงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
และขยายเครือข่ายศูนย์ครอบครัวพอเพียง โครงการศาสตร์กษัตริย์       
สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน   ไปยังโรงเรียน/สถาบันการศึกษาในระดับต่างๆ 
ทั่วประเทศ

โครงการครอบครัวพอเพียงสู่ สถานศึกษาและชุมชน การประชุม เชิ งปฏิบัติการ เพื่ อ แลก เปลี่ ย นข้อคิด เห็น ในการ
เสริมสร้ า ง  ASPnet เพื่ อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน

พิธีปิดการประชุมโดยนางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ได้กล่าวเน้นย้ าความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ASP
และการบูรณาการกิจกรรมของโรงเรียนที่สอดคล้องกับ เป้าหมาย      
การพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน  โดยไม่ เ ป็นการ เพิ่ มภาระให้กั บค รูผู้ สอน           
เพราะกิจกรรมหลายอย่างโรงเ รียนด า เ นินการอ ยู่แล้ ว  ทั้ ง น้ี        
โรงเรียนจะต้องมีการประสานงานอย่างต่อเนื่องผ่าน ASPCoordinator
ของแต่ละโรงเรียน ซ่ึงอาจมีการปรับเปลี่ยนผู้ประสานงานรวมถึง
ผู้บริหารตลอดเวลา ดังน้ัน จึงต้องมีการติดตามข้อมูลข่าวสารและ       
ผู้ถ่ายทอดงานที่จะสานต่อความร่วมมือต่อไป
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โดย  *  กุณฑิกา พัชรชานนท์ 
** พนิดา ทวีลาภ 

*** ชนัดดา หุ้นสวัสดิ์ 
**** สุปราณี ค ายวง 
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* นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ
** นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ
*** นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการ
**** นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการพิเศษ ( หัวหน้ากลุ่มความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ )

มุมมองจากการท างาน
ร่วมกับศูนย์ภายใต้อปุถมัภ์

ขององค์การยูเนสโก

องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม แห่งสหประชาชาติ 
หรือยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization: UNESCO) เป็นองค์การช านัญพิเศษ     
แห่ งห น่ึ งขององค์การสหประชาชาติ  ก่อตั้ งขึ้ น เมื่ อ วันที่ 
4  พฤศจิกายน 2489 มีส า นักงานใหญ่ตั้ งอ ยู่ที่ ก รุ งปารีส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ปัจจุบันมีรัฐสมาชิกทั้งสิ้น 193 ประเทศ 
จุดมุ่งหมายในการก่อตั้งองค์การยูเนสโกเพื่อส่งเสริมสันติภาพ    
ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือของนานาชาติทางการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม เพื่อให้ทั่วโลกเคารพในความยุติธรรม 
กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์พึงมี โดยไม่ถือเชื้อชาติ เพศ 
ภาษา หรือศาสนา ตามกฎบัตรสหประชาชาติ องค์การยูเนสโก
ด าเนินการโดยอาศัยเครือข่ายประชาชน สถาบัน และหุ้นส่วน       
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งเน้นและขยายผลการด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ผ่านองค์การ/หน่วยงานภายใต้ยูเนสโก 
รวมถึงศูนย์ฝึกอบรมและวิจัยภายใต้ยูเนสโกทั้ง 2 ประเภท โดย

 ศูนย์ฝึกอบรมและวิจัย ประเภทท่ี 1 (Category I institutes 
and centres) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของยูเนสโก เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะ
ของรัฐสมาชิกโดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ศูนย์ประเภท
ดังกล่าวอยู่ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับของยูเนสโก และได้รับ      
การสนับสนุนจากยูเนสโก ทั้งเจ้าหน้าที่และงบประมาณในการด าเนิน
โครงการต่างๆ

 ศูนย์ฝึกอบรมและวิจัยภายใต้ยูเนสโก ประเภทท่ี 2 (Category
II institutes and centres under the auspices of UNESCO) 
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของยูเนสโก แต่เกี่ยวข้องกัน    
ผ่านการด าเนินการที่ ได้ รับการอนุมัติจากที่ประชุมสมัยสามัญ       
ของยูเนสโก ศูนย์ประเภทที่  2 มีส่วนร่วมในการด าเ นินงาน         
ตามโครงการ  ของ ยู เนสโก  เช่ น  การ เส ริมส ร้า ง ศักยภาพ             
ผ่ านการแลกเปลี่ ยนข้อมูลการวิ จัยและการฝึกอบรม ต่ างๆ                 
ทั้ ง น้ี  ศูนย์ประเภทที่  2  มิ ได้อ ยู่ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ          
ของยูเนสโก อีกทั้ งมิได้ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่  และมิได้ รับ
งบประมาณเพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการจากยูเนสโก 
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ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการจัดตั้งศูนย์ประเภทที่ 2 
เป็นแห่งแรก ได้แก่ ศูนย์ฝึกอบรมดาราศาสตร์นานาชาติ 
(International Training Centre in Astronomy under 
the Auspices of UNESCO) ตั้งอยูท่ี่จังหวัดเชียงใหม่ ตามมติ           
ที่ประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก คร้ังที่  38 เมื่อ เดือน
พฤศจิกายน 2558 โดยศูนย์ดังกล่าว อยู่ในความดูแลและ
บริหาร จัดการของสถา บันวิ จั ยดาราศาสตร์ แห่ งชาติ      
(องค์การมหาชน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวง               
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เมื่อวันที่        
4 กรกฎาคม 2562 ได้มีพิธีเปิดศูนย์ฝึกอบรมดาราศาสตร์
นานาชาติอย่างเป็นทางการ โดยได้รับเกียรติจาก Mr.Xing Qu
รองผู้อ านวยการองค์การ ยูเนสโก เ ป็นประธาน และ          
นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาฯ 
สหประชาชาติยูเนสโก พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่     
ของศูนย์ ITCA เข้าร่วมพิธีเปิด

ส า นั ก ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส า นั ก ง า น ป ลั ด    
กระทรวงศึกษาธิการ (สต.สป.) ซ่ึงปฏิ บัติงานในฐานะ          
ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (Secretariat 
of the National Commission for UNESCO) ได้มีโอกาส         
ส่ง เจ้าหน้าที่ ในสังกัดที่ รับผิดชอบงานความร่วมมือกับ         
องค์การระหว่างประเทศได้เดินทางไปศึกษา เรียนรู้ และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่           
ของศูนย์ภายใต้ยูเนสโก ประเภทที่ 2 (Category II) จ านวน     
2 แห่ง คือ ศูนย์วัฒนธรรมแห่งเอเชียและแปซิฟิกเพื่อยูเนสโก 
(Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO: ACCU)
ประเทศญี่ ปุ่น และศูนย์การศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดี   
ระหว่างประเทศแห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Centre of 
Education for International Understanding: APCEIU)
สาธารณรัฐเกาหลี โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม – 1 กันยายน 2562 นางสาวกุณฑิกา 
พัชรชานนท์  นักวิ เทศสัมพันธ์ ปฏิบัติ การ  ได้ เ ดินทาง             
ไปประเทศญี่ปุ่ น  เพื่ อ ศึกษา เ รียน รู้  และแลกเปลี่ ยน
ประสบการณ์การท างาน ณ ศูนย์วัฒนธรรมแห่งเอเชียและ
แปซิฟิกเพื่อยูเนสโก หรือ ACCU ซ่ึงเป็นองค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไร ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2514 ณ กรุงโตเกียว 
โดยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของญี่ ปุ่น 
ศูนยด์ังกล่าวจัดต้ังขึ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิกตามหลักการของยู เนสโกที่มุ่ ง เน้นการส่งเสริม       
ความเข้าใจและความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างประชาชน
ในภูมิภาค และด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน   
ของยูเนสโก โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 4 (SDG4) นอกจากน้ี 
ACCU ยังได้ร่วมมือกับประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก ในการพัฒนานวัตกรรมสื่อการเรียนรู้ส าหรับเด็กและ
ผู้ใหญ่ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทั้งมรดก         
ที่ จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ การรักษาสิ่งแวดล้อม และ      
การบรรเทาความยากจน ACCU มีส านักงานอยู่ 2 แห่ง 
คือ กรุงโตเกียวและนารา โดยส านักงานนารา (Cultural 
Heritage Protection Cooperation Office in Nara Asia-
Pacific Cultural Centre for UNESCO: ACCU Nara)
ด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในส่วนของ
ส านักงานโตเกียวจะเน้นด้านการศึกษา เน่ืองจาก ACCU
ท าหน้ าที่ เ ป็ นส า นัก เ ลขาธิ ก า รขอ ง โ ร ง เ รี ยน สมาชิ ก        
เครือข่ายเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างชาติของยูเนสโก 
(UNESCO ASPnet Schools) ของประเทศญี่ปุ่นด้วยและ     
ได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน/
องค์กร/สถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกในภูมิภาค 
เช่น โครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศ 
(International Educational Exchange Programme)
สหประชาชาติจ าลอง  (the Model United Nations: MUN) 
การส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (Education for 
Sustainable Development: ESD) การพัฒนาชุมชนผ่าน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ SMILE Asia Project

ศูนย์วัฒนธรรมแห่ง เอเชียและแปซิฟิก เพื่อยู เนสโก 
ประ เทศญี่ปุ่น
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• การเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการรายงานผลการด าเนินโครงการ
ของ ACCU ให้แก่ผู้บริหาร Toppan Printing Co., Ltd. ซ่ึงเป็น
บริษัทชั้นน าระดับโลกของญี่ ปุ่นในด้านการผลิตบรรจุภัณฑ์ 
สื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งผลิตภัณฑ์และบริการที่ เกี่ยวกับ เทคโนโลยี        
การพิมพ์ต่าง ๆ เน่ืองจาก Toppan Printing เป็นหน่ึงในผู้สนับสนุน
หลักของ ACCU จึงต้องมีการรายงานผลการด าเนินโครงการ         
ในรอบปีให้แก่ผู้บริหารรับทราบ เช่น การจัดส่งและอ านวย         
ความสะดวกให้แก่คณะนักเรียนญี่ปุ่นที่เดินทางไปเข้าร่วม 2019 
Global Classrooms International High School Model 
United Nations Conference ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
จากน้ัน ได้ เ ย่ียมชมห้องจัดแสดงบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ และ          
สื่อสิ่งพิมพ์ของบริษัทที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการผลิต  
บร ร จุภัณฑ์ แ ล ะ เ ท ค โน โล ยีที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บก า รพิ มพ์  เ ช่ น                
การประทับตราข้อมูลบุคคลลงในฟิล์มโฮโลแกรมบนหนังสือเดินทาง 
ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีป้องกันการปลอมแปลงที่ ได้ รับการยอมรับ          
ว่ามคีวามปลอดภัยสูง

ตลอดระยะเวลา 8 วัน เจ้าหน้าที่ สต.สป. ได้ประจ าอยู่ที่ส านักงาน
โ ต เ กี ย ว  ซ่ึ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  3  แ ผ น ก  คื อ  แ ผ น ก ธุ ร ก า ร           
(General Affairs Department) แผนกความร่วมมือด้านการศึกษา 
(Education Cooperation Department) และแผนกแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษาระหว่างประเทศ (International Educational 
Exchange Department) โดยได้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม/
โครงการของแผนกแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศ ดังน้ี

• การมีส่วนร่วมในการจัดการประชุมเตรียมความพร้อมก่อน      
การเดินทางของครูญี่ปุ่นในโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา
ระหว่างประเทศญี่ปุ่น-ไทย ซ่ึงโครงการดังกล่าวได้ริเร่ิมตั้งแต่       
ปี 2544 โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการไทย                     
กับกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์                 
และเทคโนโลยี (MEXT) และมหาวิทยาลัยสหประชาชาติ (United 
Nations University) ประเทศญี่ปุ่นเพื่อเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดี     
ของระบบการศึกษาญี่ปุ่นให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการจากประเทศ   
ต่าง ๆ ได้แก่ เกาหลีใต้ จีน อินเดีย และไทย อีกทั้งเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระหว่ างประเทศผ่ านการแลกเปลี่ ยน
ประสบการณ์ของผู้ เข้า ร่วมโครงการ ส่งเสริมความ เข้าใจ      
ทางด้านวัฒนธรรมและสังคมของญี่ปุ่น สร้างเครือข่ายระหว่างครู 
และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศที่เข้าร่วมโครงการ 
โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวตั้งแต่ปี 2558 
มีครูไทยเข้า ร่วมโครงการมาแล้ว 4 รุ่น รวมทั้งสิ้น 60 คน 
ในส่วนของการแลกเปลี่ยนครูญี่ปุ่นมาไทย จัดขึ้นปีน้ีเป็นปีที่ 2 
มีครูและเจ้าหน้าที่ เข้า ร่วมโครงการทั้ งสิ้น 9 คน โอกาสน้ี 
เ จ้าหน้าที่  สต .สป. ได้ เดินทางไปกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ร่ ว มกั บ เ จ้ า ห น้ าที่  ACCU เพื่ อ แ นะน า ตั ว กั บ เ จ้ า ห น้ า ที่               
ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติฯ ญี่ปุ่น และเจ้าหน้าที่
กระทรวงศึกษาธิการฯ ที่ จะเดินทางร่วมกับคณะครูญี่ ปุ่น 
นอกจากน้ี ยังได้มีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
การจัดกิจกรรมส าหรับการประชุมเตรียมการก่อนการเดินทาง 
ของคณะครูและเจ้าหน้าที่ จัดเตรียมเอกสารส าหรับการประชุมฯ 
ต้อนรับผู้เข้าร่วมโครงการฯ ถ่ายภาพบรรยากาศการประชุมฯ 
รวมทั้งการน าเสนอวัฒนธรรมไทยและภาษาไทยเบื้องต้น

• การเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการหารือกับสถานศึกษาเพื่อเตรียม
ความพร้อมส าหรับโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่าง
ประเทศญี่ปุ่น-อินเดีย โดยเจ้าหน้าที่ ACCU ได้หารือกับผู้บริหาร
และครูของ Fuchu Daisan Elementary School เกี่ยวกับ
กิจกรรม สถานที่ รวมถึงปัญหาเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับ            
คณะครูอินเดียที่จะเดินทางมาญี่ปุ่นในช่วงกลางเดือนตุลาคม 
2562 อาทิ สถานที่จอดรถ และห้องเรียน ส าหรับท ากิจกรรม 
“ห้องเรียนวัฒนธรรม” (Cultural Class) เป็นต้น
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เมื่อวันที่ 1 – 7 กันยายน 2562 นางสาวชนัดดา หุ้นสวัสดิ์ 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ และนางสาวพนิดา ทวีลาภ 
นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ ได้เดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลี
เพื่อศึกษา เรียนรู้ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างาน 
ณ ศูนย์การศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ       
แห่ ง เอ เชี ยแปซิฟิก  ห รือ  APCEIU ซ่ึ งก่ อตั้ ง ขึ้ น เมื่ อ         
วันที่ 25 สิงหาคม 2543 โดยความตกลงระหว่างรัฐบาล          
แห่ งสาธารณรัฐ เกาหลี และอง ค์การ วิทยาศาสต ร์            
แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ                 
ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย์ ก า ร ศึ ก ษ า เ อ เ ชี ย แ ป ซิ ฟิ ก              
เพื่อความเข้าใจระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจ
และสันติภาพระหว่างประเทศผ่านการศึกษา และ            
ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างใกล้ชิดกับส านักงานยูเนสโก 
คณะกรรมการระดั บชาติ ของ รั ฐสมาชิ ก  สถา บัน         
การศึกษาและภาคประชาสังคม โดยเน้นการส่งเสริม             
ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ อั น ดี ร ะ ห ว่ า ง ช า ติ          
(Education for International Understanding: EIU)
แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง โ ล ก 
(Global Citizenship Education: GCED) ต่อวัฒนธรรม
แ ห่ ง สั นติ ภ าพ ใน ภู มิ ภ า ค เ อ เ ชี ย แ ป ซิ ฟิ ก  APCEIU
แ บ่ ง ก า รด า เ นิ น ง านออก เ ป็ น  6  ก ลุ่ ม ง าน  ไ ด้ แ ก่ 
ฝ่ า ย แ ผ น ง า น แ ล ะ บ ริ ห า ร  ฝ่ า ย วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า               
ฝ่ า ย ก า ร ศึ ก ษาแ ละฝึ ก อบรม  ฝ่ า ยคว ามสั มพั น ธ์                   
กับต่างประเทศ ฝ่ายวัฒนธรรม การสื่อสารและสารสนเทศ 
และฝ่ายแลกเปลี่ยนครูระหว่างประเทศ โดยมีเจ้าหน้าที่
ทั้งหมดประมาณ ๔๐ คน ปัจจุบัน APCEIU มีความร่วมมือ
กับประเทศไทยในการด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนครู 
“Asia-Pacific Teachers Exchange for Global 
Education” และโครงการอบรมการถ่ายภาพ EIU Photo 
Class คร้ังที่ 17 ที่จังหวัดเชียงใหม่

การฝึกปฏิบัติงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี• การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เกี่ ยวกับการด า เนินงาน 
เจ้าหน้าที่ สต.สป. ได้น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการ
และการด าเนินงานของ สต.สป. ในฐานะส านักเลขาธิการ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาฯ สหประชาชาติ รวมถึง
กิจกรรม/โครงการที่ผ่านมาทั้ง 5 สาขา (การศึกษา วัฒนธรรม 
สังคมศาสตร์/มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การสื่อสารและ
สารสนเทศ) ซ่ึงได้รับความสนใจจากเจ้าหน้าทีข่อง ACCU โดยได้มี
การสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ 
ของหน่วยงานทั้งกิจกรรมที่ผ่านมาและที่อยู่ระหว่างด าเนินการ
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• Korea - Indonesia, Malaysia, Thailand, Vietnam 
Teacher Exchange Programme; Local Adjustment 
Training โดยความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  กับกระทรวงศึกษาธิการ
ส า ธ า ร ณ รั ฐ เ ก า หลี  แ ล ะ  APCEIU เพื่ อ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้                 
มีการแลกเปลี่ยนครูปฏิบัติการสอนระหว่างกัน โดยมีประเทศ     
ที่ เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เวียดนาม ส าหรับครูไทยที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจะต้อง
ผ่านการสอบคัดเลือกตามเกณฑ์ที่  สพฐ. ก าหนด จากน้ัน      
จะต้องเข้า รับการอบรมที่  APCEIU เป็นระยะเวลา 4 วัน 
เพื่อ เตรียมความพร้อมก่อนจะแยก ย้ายไปปฏิ บัติหน้าที่            
ในสถานศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี ส าหรับหัวข้อในการอบรม 
ประกอบด้วย (1) Introduction on Korean Education 
System (2) Creating Effective Lessons for Foreign 
Students & Sharing Good Cases Basic Korean Language 
และ (3) Introduction on Korean Society and Culture

- ประเทศไทย :  การด า เ นินงานพัฒนาหลักสูตรภายใต้         
คว าม ร่ วมมื อ ต่ า งๆ ที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ  GCED โดย เฉพาะ           
ด้าน Network Data ซ่ึงมุ่งเน้นความร่วมมือกับกลุ่มประเทศ    
ในอาเซียนและภูมิภาค

- ประเทศญี่ปุ่น :  มุ่ ง เ น้นการพัฒนาหลักสูตรในสถาบัน           
ศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ Junior School High School 
รวมทั้งการพัฒนาผู้สอน เช่น โครงการ Teacher Exchange 
Programme เป็นต้น

- สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ : มีความร่วมมือโครงการ/กิจกรรม
ร่วมกับ APCEIU และส านักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ อีกทั้ ง          
มีการจัดกิจกรรม Road Show เพื่อให้ความรู้แก่ครูผู้สอนและ
เยาวชน และมุ่งเน้นการจัดท าสื่อการเรียนการสอน เป็นต้น

• Inaugural Meeting of the GCED Actors Platform 
ซ่ึงเป็นการประชุมเพื่อรวบรวมและน าเสนอผลสัมฤทธิ์เกี่ยวกับ 
“การประชุมที่ปรึกษาด้านเทคนิคของเครือข่าย GCED” จัดขึ้น      
เมื่อ เดือนกันยายน ๒๕๖๑ และเป็นการประชุมค ร้ังแรก           
ของ GCED Actors’ Platform โดยรวบรวมผู้ประสานงาน      
ระดับภูมิภาคและพันธมิตร ส าคัญที่ท างานเกี่ยวกับ GCED
ประกอบด้วยผู้ประสานงานระดับภูมิภาคและตัวแทนจากองค์กร
พันธมิตร ผู้ เข้า ร่วมประชุมได้น าเสนอผลลัพธ์ที่ส า คัญและ        
แผนในอนาคตในพื้นที่ของ GCED การสร้างขีดความสามารถ      
ของครู/บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับล าดับความส าคัญ
ในระดั บภู มิ ภ า ค  รวมทั้ ง แ ผนปฏิ บั ติ ก า รแ ละ แนวท า ง                
ในการด าเนินงานต่อไป ตลอดจนจัดหาพื้นที่ส าหรับเครือข่าย 
GCED ระดับภูมิภาค เพื่อประสานงานกิจกรรมและส่งเสริม       
การท างานร่วมกัน 

• The 4th International Conference on GCED: 
Platform on Pedagogy and Practice ซ่ึงมีวัตถุประสงค์   
เพื่อส ารวจศักยภาพของ GCED ในการสร้างความปรองดอง 
โดยมุ่งเน้นไปที่การสอนด้านการยอมรับความเปลี่ยนแปลง 
สะท้อนกรณีที่มีอยู่ของกระบวนการ และผลกระทบของ GCED
ค้นหาวิธีการที่ส าคัญในด้านนโยบาย หลักสูตร และการฝึกอบรม
ครู แบ่งปันการทดลองที่เป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ของ GCED และ
ระดมการสนับสนุนในวงกว้างเพื่อเร่งการด าเนินงานของ GCED
ทั้งน้ี การประชุมดังกล่าว มีผู้เข้าร่วมการประชุมมากกว่า 700 คน 
ประกอบด้วยผู้ก าหนดนโยบายการศึกษาในระดับรัฐบาลและ
ท้องถิ่น ผู้ เชี่ยวชาญ/ผู้ปฏิ บัติงาน GCED ผู้แทนจากองค์กร
ระหว่างประเทศ ภูมิภาค ผู้แทนจากภาคเอกชน และองค์กร     
ภาคประชาสังคม เยาวชน และผู้ปกครองที่มีความสนใจ          
ในด้านดังกล่าว

• The 2nd Meeting of the Asia-Pacific Regional GCED 
Network Meeting/The 4th Global Capacity-Building 
Workshop on GCED ซ่ึงมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการศึกษา          
ความเป็นพลเมืองโลกระดับโลก เพื่อด าเนินการตามวาระที่ 2030 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นที่ SDG 4.7 ที่มีเป้าหมายให้ผู้เรียน 
ทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการส่งเสริมการพัฒนา     
ที่ย่ังยืน รวมถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มุ่งเน้นสันติภาพ   
และไม่ใช้ความรุนแรง ความเป็นพลเมืองโลกและความเข้าใจ        
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยการประชุมคร้ังน้ีมีผู้แทน    
จากองค์กรและประเทศต่าง ๆ รวม 30 คน พร้อมทั้งรายงาน
ความก้าวหน้ากิจกรรม GCED อาทิ

โอกาสน้ี เจ้าหน้าที่ สต.สป. ได้มีโอกาสเรียนรู้การด าเนินงาน      
ของ APCEIU โดยเฉพาะการจัดประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ 
โดยได้เข้าร่วมการประชุมสัมมนาและสังเกตการณ์โครงการ/       
การประชุม ดังน้ี
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ประ โยชน์ที่ ไ ด้ รับจากการแลกเปลี่ ยน เรียนรู้ ป ร ะสบการณ์การท า งานที่ศูนย์ภาย ใต้ยู เ นส โก  ปร ะ เภทที่  2 ทั้ ง  2 แห่ง  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การท างานที่ศูนย์ภายใต้ยูเนสโก ประเภทที่ 2 ทั้ง 2 แห่ง ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับระบบการท างาน และขั้นตอนการด าเนินโครงการ โดยในส่วนของ ACCU พบว่า ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม/โครงการ              
มีความคล้ายคลึงกับของประเทศไทย คือ ก่อนการด าเนินกิจกรรมใดๆ จะต้องน าเสนอแผนงานที่ระบุรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลา 
และงบประมาณ  ไปยังกระทรวงศึกษาธิการฯ ญี่ปุ่น เพื่อขออนุมัติ และต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวภายหลังกิจกรรม /
โครงการเสร็จสิ้นแล้ว นอกจากน้ี ยังพบด้วยว่า ACCU มีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ตรงกับสายงาน รวมถึงมีการระดม
ความคิดเห็น และเตรียมการก่อนกิจกรรม/โครงการจะเร่ิมเป็นอย่างดี ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างราบร่ืน โดยเฉพาะ           
การจัดโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศที่มีการเตรียมความพร้อมให้แก่คณะครูและเจ้าหน้าที่ ทั้งในด้านเน้ือหาสารัตถะ 
กิจกรรม ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศที่จะเดินทางไป ส าหรับ APCEIU ได้เห็นหลักการท างานที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
อย่างเต็มประสิทธิภาพเพื่อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร และการแบ่งกลุ่มงานอย่างชัดเจน           
เพื่อขับเคลื่อนให้โครงการต่างๆ ด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ การจัดการประชุมระดับนานาชาติมีขั้นตอน
หลากหลายรูปแบบ อาทิ การประชุมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการฝึกอบรม ซ่ึงมีเป้าหมายส าคัญคือ การระดมความคิดเห็น
จากประเทศต่างๆ เพื่อร่างแผนปฏิบัติงานและติดตามผลการด าเนินงาน การรับทราบความเคลื่อนไหว และข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (SDG 4) ในระดับภูมิภาค นอกจากน้ี การเดินทางไปศึกษาเรียนรู้การท างาน ณ ศูนย์ทั้งสองแห่ง 
เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษผ่านการประสานงาน การน าเสนอข้อมูล การเสนอข้อคิดเห็น 
รวมถึงการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์อีกด้วย 
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การศึกษา เป็น “เคร่ืองมือ” ส าคัญและจ าเป็นส าหรับ     
ทุกคนในการสร้างระบบการรับรู้ การท าความเข้าใจสิ่งต่างๆ
เรียนรู้ และต่อยอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง ชุมชน 
สังคม ตลอดจนสื่อสารองค์ความรู้เพื่อให้เกิดการพัฒนาในทุกมิติ 
อย่างไรก็ตาม แม้การศึกษาจะมีความส าคัญต่อการเติบโต         
ทั้ ง ในระดับปัจเจกบุคคลและสั งคม แต่จากการ ส ารวจ          
ขอ งอ งค์ ก า รศึ กษา  วิ ท ยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ ง
สหประชาชาติ (UNESCO) กลับพบว่ายังมีเด็กและเยาวชน        
ที่ไม่ได้เข้าเรียนในระบบกว่า 60 ล้านคน ซ่ึงในจ านวนน้ัน        
เป็นเด็กและเยาวชนจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้                
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นกว่า 7.5 ล้านคน 
โ ด ย พ บ ว่ า อุ ป ส ร ร ค ที่ ส า คั ญ ม า จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น 
ความไม่เสมอภาคทางเพศ ความไม่สมบูรณ์ทางร่างกาย การเป็น
ชนกลุ่มน้อย การอยู่ในภาวะสงคราม/ความขัดแย้งหรืออาศัยอยู่
ในพื้นที่ชนบท 

ภายหลังจากการรับรองเอกสารดังกล่าว ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้พัฒนากิจกรรม/โครงการที่ส าคัญเพื่อขจัดอุปสรรค               
ต่อการพัฒนาโอกาสทางการศึกษาของเด็กและ เยาวชน            
ในภูมิ ภาค โดยประ เทศไทย รับเ ป็น เ จ้าภาพโครงการ 
“Common Voice: Advocacy, Communication and 
Knowledge Sharing for the Promotion of Inclusive 
Education on Out-of-School Children and Youth in 
ASEAN” มุ่งเน้นการสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กและเยาวชน
ตระหนักถึงความส าคัญของ “การศึกษา” ตลอดจนเสริมสร้าง          
ความ ร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่ เ กี่ ย วข้ อง ในการ พัฒนา          
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามความพร้อม       
ของแต่ละบุคคล

* นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการ

ซ่ึงผู้น าอาเซียนได้ขานรับกระแสโลกดังกล่าวผ่านการประกาศ
เจตนารมณ์ในการสร้างโอกาสทางการศึกษาผ่านการรับรอง
ปฏิญญาอา เ ซียนว่ าด้ วยการเส ริมส ร้างความ เข้มแข็ ง           
ด้านการศึกษาให้แก่ เด็กและเยาวชนที่ตกหล่น (ASEAN 
Declaration on Strengthening Education for Out-of-
School Children and Youth: OOSCY) เมื่อปี 2559 
ที่มุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาผ่านช่องทาง    
ที่ เหมาะสมให้กับเด็กและเยาวชนทุกคนโดยไม่ ค านึงถึง        
เพศสภาพ ฐานะ ความเชื่อ ฯลฯ และเรียกร้องให้ รัฐบาล     
ของประเทศสมาชิกอาเซียนให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา
ให้กับทุกคนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

กระทรวงศึกษาธิการ กับ การขับเคลื่อนวาระการศึกษาโลก
เพื่อโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
โดย *กชกร คัตตพันธ์ อาสิฬ์เฎร์

สถิติดังกล่าวเป็นแรงบันดาลใจให้กับประชาคมโลกในการ     
ร่วมมือกันเพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ        
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ดังที่ ได้ประกาศในเป้าหมายที่  4 
แห่ ง  “ เป้ า หมายการพัฒนาอ ย่า ง ย่ั ง ยืน”  ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) มุ่งเน้นการสร้างหลักประกัน     
ว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงผู้น าอาเซียน      
ได้ขานรับกระแสโลกดังกล่าวผ่านการประกาศเจตนารมณ์       
ในการสร้างโอกาสทางการศึกษาผ่านการรับรองปฏิญญาอาเซียน
ว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษาให้แก่เด็กและ
เยาวชนที่ตกหล่น (ASEAN Declaration on Strengthening 
Education for Out-of-School Children and Youth: 
OOSCY) 
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ในการพัฒนาโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาเพื่อให้ เกิด       
การพัฒนาอย่างย่ังยืน ผ่านการจัดท าปฏิญญากรุงเทพฯ 
ว่าด้วยการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 ในอาเซียน 
(Bangkok Declaration on Advancing Partnership in 
Education for 2030 Agenda for Sustainable 
Development in ASEAN) เป็นการเน้นย้ าความส าคัญ       
ของการสร้างเสริมเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา            
เพื่อการพัฒนาที่ ย่ัง ยืนที่มุ่ ง เ น้นการด าเ นินการ 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับวาระการพัฒนา       
ที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 (Awareness Raising on the 2030 
Agenda for Sustainable Development) 2) การส่งเสริม
การจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามวาระ          
การพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 (Promotion of Education 
for the 2030 Agenda for Sustainable Development) 
และ 3) การเสริมสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อสนับสนุน     
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ค.ศ. 2030 (Advancing Partnership to Achieve the 
2030 Agenda for Sustainable Development) โดยผู้น า
อาเซียนได้ ให้การรับรองปฏิญญาฯ ฉบับดังกล่าว แล้ว           
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 35 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2562 ณ ประเทศไทย 
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ในส่วนของประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการได้ ร่วมมือ        
กับภาคีเครือข่ายในการสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษา
ส าหรับเด็กและเยาวชนทุกระดับ โดยให้ความส าคัญกับ       
การพัฒนาเด็กปฐมวัยและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อส่งเสริม
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพันธ์
ด้วยการใช้สื่อการเรียนการสอนดิจิทัล การพัฒนาครูแบบ     
องค์รวมโดยให้ครูได้รับการอบรม การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน ผลักดันการเชื่อมโยง
โลกแห่ งการศึกษากับการท างาน รวมทั้ ง เ ปิด โอกาส             
ให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะพร้อม     
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้ง พัฒนาแนวทาง    
ที่เป็นรูปธรรมในการจัดการปัญหาเด็กและเยาวชนที่ตกหล่น
และการออกจากโรงเรียนกลางคันซ่ึงยังคงเป็นปัญหาที่ท้าทาย
ของภูมิภาคอาเซียน 

กระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา 
“การศึกษาไทย” ให้มีความยืดหยุ่นและพร้อมรับมือกับโลก       
ที่มีพลวัตสูง และมุ่งมั่นสานต่อการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาลในการขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษา เรียนรู้ และ
ฝึกฝน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพเข้มแข็ง
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนผ่านจากอุตสาหกรรม 4.0 ไปสู่       
โลกดิจิทัล เพื่อเป็นรากฐานการเติบโตของเศรษฐกิจไทย        
ใหแ้ข็งแกร่งอย่างม่ันคง และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างย่ังยืน
ให้กับประชาชนในภูมิภาคอาเซียนต่อไป

ย่ิงไปกว่าน้ัน ในโอกาสที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน        
ปี 2562 กระทรวงศึกษาธิการได้มุ่ งมั่นให้ความส าคัญ           
กั บก า รด า เ นินกา รต ามข้ า งต้ น  ภาย ใต้ แ นว คิดหลั ก 
“ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ย่ังยืน : Advancing Partnership 
for Sustainability) โดยร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
และองค์การระหว่างประเทศ

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ



13 วารสารความรว่มมือกับต่างประเทศ สิงหาคม-กันยายน 2562                                                                      

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

โครงการผู้ช่วยสอนภาษาต่างประเทศ

สืบเน่ืองจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
ประเทศต่างๆในภูมิภาคจึงจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาศักยภาพ      
ของคนในประเทศให้มีความพร้อมต่อการแข่งขันของโลก และ     
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศถือเป็นเร่ืองส าคัญประการหน่ึง    
ที่ต้องส่งเสริมให้คนในประเทศได้มีความสนใจที่จะ ศึกษา    
เ รี ยน รู้  และสามารถ ใช้ ในก า รสื่ อ ส า ร ได้ จ ริ ง  ดั ง น้ั น 
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัด
การศึกษา ได้เร่งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ
ต่างๆ ให้แก่นักเรียน ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างต่อเน่ือง

โครงการอาสาสมัครผู้ช่วยสอนภาษาต่างประเทศ เป็นโครงการ    
ที่ส่งเสริมส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประเทศรวมถึงกระชับความสัมพันธ์ในระดับประชาชน
โดยการน า นักศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญา โท          
จากมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมทั้งบุคคลทั่วไปเข้ามาเป็นผู้ช่วย
สอนภาษาในสถานศึกษาของไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อให้ นักเ รียนไทยได้มี โอกาสเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ภาษาต่างประเทศจากบุคลากรของประเทศเจ้าของภาษา และ
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสารกับต่างชาติได้จริง   
ในชีวิตประจ าวัน กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักความสัมพันธ์
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ป .  ไ ด้ ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร ผู้ ช่ ว ย ส อ น
ภาษาต่างประเทศกับหน่วยงาน สถานเอกอัครราชทูต และ
มหาวิทยาลัย ดังน้ี

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการร่วมกับสถาบันเกอเธ่ ประเทศไทย โดยสถาบัน       
เ ก อ เ ธ่ เ ป็ น ผู้ คั ด เ ลื อ ก นั ก ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ ป ริ ญ ญ า โ ท 
จากสหพันธ์ สาธารณรัฐ เยอรมนีที่ ก า ลั ง เ รียน วิ ชา เอก             
การสอนภาษาเยอรมันเป็นภาษาต่างประเทศ มาเป็นผู้ช่วยสอน
ภาษาเยอรมัน ระยะเวลา 2 - 4 เดือน (พฤษภาคม - กันยายน) 
นับตั้งแต่ด าเนินโครงการเมื่อปี 2556 นับเป็นระยะเวลา 7 ปี 
โดยมีผู้ ช่ วยสอนภาษาเยอรมันเดินทางมาปฏิ บัติ ห น้าที่            
ในสถานศึกษาระดับมัธยมปลายสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน จ านวนทั้งหมด 51 คน ซ่ึงโครงการผู้ช่วยสอน
ภาษาเยอรมัน ประจ าปี 2562 มีสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ 
11 แห่ง และผู้ช่วยสอนชาวเยอรมันเข้าร่วมโครงการจ านวน      
12 คน มาปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยสอนภาษาเยอรมันในสถานศึกษา
ของไทย ระยะเวลาประมาณ 14 สัปดาห์ ระหว่าง เดือน
พฤษภาคม – สิงหาคม 2562  และภายหลังเสร็จสิ้นโครงการฯ 
ได้มีการส ารวจความคิดเห็นของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการฯ 
ปรากฏผลการประเมินด้านกระบวนการด าเนินโครงการ/       
ด้านอาสาสมัครผู้ช่วยสอน/ด้านการปฐมนิเทศ และด้านผล        
ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ อยู่ในระดับพึงพอใจมาก 
ส าหรับโครงการผู้ช่วยสอนภาษาต่างประเทศในปี 2563 
อยูร่ะหว่างการส ารวจความต้องการของสถานศึกษาไทย

1.  โครงการผู้ ช่ วยสอนภาษาภาษา เยอรมัน  

โดย * ฐานิศา สันตยานนท์

* นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ



คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ สิงหาคม-กันยายน 2562  

ส า นั ก คว าม สั ม พั น ธ์ ต่ า งป ระ เ ท ศ  ไ ด้ ร่ ว ม กั บ สถ า น
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฝร่ังเศสประจ าประเทศไทย 
โดยสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฝ ร่ัง เศส ประจ า       
ประเทศไทยเป็นผู้คัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญาตรี/โท 
จากฝร่ังเศส ที่ก าลังเรียนวิชาเอกการสอนภาษาฝรั่งเศส        
เป็นภาษาต่างประเทศมาเป็นผู้ช่วยสอนภาษาฝร่ังเศส 
นับตั้ ง แต่ ด า เ นินโครงกา ร เมื่ อ ปี  2556  มี ผู้ ช่ ว ยสอน           
ภาษาฝร่ังเศสเดินทางมาปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 74 คน 
โครงการผู้ช่วยสอนภาษาฝร่ังเศสประจ าปี 2562 มีสถานศึกษา
ที่ เข้ า ร่วมโครงการฯ จ านวน 18 แห่ง และผู้ช่ วยสอน          
ชาวฝร่ังเศส จ านวน 18 คน มาปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยสอน      
ภาษาฝร่ังเศสในสถานศึกษาของไทย ระยะเวลาประมาณ       
12 สัปดาห์ ระหว่างเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2562 และ
หลั งจาก เส ร็จสิ้ น โครงการฯ ได้ ส า รวจความ คิด เห็ น             
ของสถานศึกษาที่ เข้าร่วมโครงการฯ ได้ผลการประเมิน        
ด้านกระบวนการด าเนินโครงการ/ด้านอาสาสมัครผู้ช่วยสอน/
ด้านการปฐมนิเทศ และด้านผลที่ ได้ รับจากการเข้าร่วม
โครงการ อยู่ในระดับพึงพอใจมาก ส าหรับโครงการผู้ช่วยสอน
ภาษาต่างประเทศใน ปี  2563 อ ยู่ระหว่างการส ารวจ         
ความต้องการของสถานศึกษาไทย

2.  โครงการผู้ ช่ วยสอนภาษาฝรั่ ง เศส  

กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับเจแปนฟาวน์เดชั่ น กรุงเทพ      
ด า เนินโครงการซ่ึงเป็นข้อริ เ ร่ิมจากนายกรัฐมนตรีญี่ ปุ่น 
(นายชินโซะ อาเบะ) ที่ประสงค์จะช่วยพัฒนาทักษะการเรียน
การสอนภาษาญี่ ปุ่นของนักเรียนและครูในภูมิภาคอาเซียน 
ซ่ึงปัจจุบันหลายประเทศยังขาดแคลนครูสอนภาษาญี่ ปุ่น        
เ ป็ น จ า น ว น ม า ก จึ ง ไ ด้ ตั้ ง เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร จั ด ส่ ง ค รู                      
มาในภูมิภาคอาเซียน จ านวน 3,000 คน ภายในปี ค.ศ. 2020 
(พ.ศ. 2563) โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดส่งอาสาสมัครชาวญี่ปุ่น        
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม อายุระหว่าง 20 - 69 ปี แต่ไม่มีวุฒิครู 
และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดให้แก่ผู้ช่วยสอนภาษาญี่ปุ่น 
เดินทางมาปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยครูสอนตามโรงเรียนต่างๆ
ทั่วประเทศไทย โรงเรียนละ 1 คน ระยะเวลา 1 ปีการศึกษา 
(พฤษภาคม-มีนาคม) โดยส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนสังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ิมด าเนินการคร้ังแรก    
เมื่อปี 2557 จนถึงปี 2562 ด าเนินการแล้วจ านวน 7 รุ่น          
มีผู้ช่วยสอนฯ จ านวนทั้งหมด 375 คน ทั้งน้ี ผู้ช่วยสอนฯ 
รุ่นที่  8  มี จ านวน 90  คน และมี ก าหนดจะ เดินทางมา         
ปฏิบัติหน้าที่ในเดือนพฤษภาคม 2563

3.  โครงการผู้ช่วยสอนภาษาญี่ปุ่น

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สป. ร่วมกับมหาวิทยาลัย
การศึกษากุ้ยโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมหาวิทยาลัยฯ 
คัดเลือกนักศึกษาชั้นปีที่ 4 หลักสูตรนานาชาติและการศึกษา
ปฐมวัย เข้ามาเป็นผู้ช่วยสอนภาษาจีนในสถานศึกษาของไทย
เป็นระยะเวลาหน่ึงปีการศึกษา ระหว่างเดือนมิถุนายน – มีนาคม 
เป็นการด าเนินการภายใต้หนังสือแสดงเจตจ านงว่า ด้วย         
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัย
การศึกษากุ้ยโจว (Statement of Cooperation Between of 
the Ministry of Education of the Kingdom of Thailand 
and Guizhou Education University of the People’s 
Republic of China) ที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและอธิการบดี
มหาวิทยาลัยการศึกษากุ้ยโจว ได้ร่วมกันลงนาม ในโอกาส         
ที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เข้าร่วมการประชุมงานสัปดาห์
ความร่วมมือการศึกษาจีน - อาเซียนคร้ังที่ 8 เมื่อเดือนสิงหาคม 
2558 ณ มณฑลกุย้โจว สาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิมด าเนินการ
คร้ังแรกเมื่อปี 2557 จนถึงปัจจุบันในปี 2562 รวมผู้ช่วยสอนฯ 
ที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 99 คน ส าหรับผู้ช่วยสอนฯ ในปี 
2563 อยูร่ะหว่างการส ารวจความต้องการของสถานศึกษาไทย

4 .  โครงการผู้ ช่ วยสอนภาษาจีน



โครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศไทย -ญี่ปุ่น ประจ าปี 2562 
(2019 Thailand-Japan International Educational Exchange Programme)

โดย * กนกวรรณ แกว่นถ่ินภู

กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโล ยี  (MEXT) ประ เทศญี่ ปุ่ น  ได้ ริ เ ร่ิ ม โครงการ      
แลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศ (International 
Educational Exchange Programme) มาตั้งแต่ปี 2558 
โดยมีศูนย์วัฒนธรรมแห่งเอเชียและแปซิฟิกเพื่อยูเนสโก 
(ACCU) เป็นผู้ด าเนินการและประสานงาน วัตถุประสงค์       
เพื่อแนะน าระบบการศึกษาของญี่ปุ่น รูปแบบปฏิบัติที่เป็นเลิศ
เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน การพัฒนา       
สื่อการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างประเทศไทยและญี่ปุ่น 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ครู ผู้บริหาร/ผู้จัดการสถานศึกษาของไทย
และญี่ปุ่น ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน ส่งเสริม
ความเข้าใจอันดีในด้านวัฒนธรรมและสังคมร่วมกัน ตลอดจน
ส ร้ า งคว าม เข้ มแ ข็ ง ขอ ง เค รือ ข่ า ยค รู ไ ทยและญี่ ปุ่ น 
โดยขอความร่วมมือจากกระทรวงศึกษาธิการของไทย 
ในการด า เ นินการคัดเลือกและ เสนอชื่ อครู ผู้ บ ริหาร/      
ผู้ จัดการจากสถานศึกษาทุกสั งกั ด  รวมทั้ ง เ จ้ าห น้าที่           
ของกระทรวงศึกษาธิการ เข้าร่วมโครงการปีละ 15 คน 
ทั้งน้ีตั้งแต่ ปี 2558 - 2561 มีจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ        
จากประเทศไทยทั้งสิ้น 60 คน

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 นายฮิโระคาซุ มัตสุโนะ 
(H.E Mr. Hirokazu Matsuno) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี (MEXT) ได้เดินทางมาหารือกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) 
เพื่อขอให้กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ   
จัดโครงการ "International Educational Exchange 
Programme“ ดั ง ก ล่ า ว  ใ ห้ แ ก่ ค รู จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ่ น 
ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง ม า แ ล ก เ ป ลี่ ย น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย                      
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ส านักความสัมพันธ์
ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนิน
โครงการคร้ังแรกระหว่างวันที่ 26 สิงหาคม - 1 กันยายน 
2561 โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการจากประเทศญี่ปุ่นทั้งหมด 7 คน 
มีกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ จังหวัดนครสวรรค์และ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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* นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการ
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โดยเมื่อวันจันทร์ที่ 2 กันยายน 2562 รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ ) ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนญี่ ปุ่น 
และขอบคุณกระทรวงศึกษาธิการฯ ญี่ ปุ่นและศูนย์  ACCU
ที่ได้ด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาระหว่างประเทศ     
และเชิญครูไทยเข้าร่วมโครงการมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2558 
โดยเห็นว่าโครงการดังกล่าวมีส่วนส าคัญในการช่วยกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและญี่ปุ่นให้แน่นแฟ้น รวมทั้งช่วย
ส่งเสริมให้ครูชาวไทยและญี่ปุ่นมีความเข้าใจอันดีในด้านวัฒนธรรม
และสังคมร่วมกัน เปิดโอกาสให้ครูไทยและญี่ปุ่นได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ การสอน ตลอดจนยังเป็นการสร้างและขยาย
เครือข่ายของครูไทยและญี่ปุ่นให้มีความเข้มแข็งมากย่ิงขึ้น 

ส าหรับในปี 2562 น้ีเป็นการจัดเป็นคร้ังที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 1 - 7 กันยายน 2562 
ณ กรุงเทพฯ และจังหวัดกาญจนบุรี โดยได้เชิญคณะผู้แทนจากประเทศญี่ปุ่นมาเข้าร่วม
โครงการที่ประเทศไทยทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วยครูจ านวน 7 คน และเจ้าหน้าที่         
จากกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ประเทศญี่ปุ่น 
(MEXT) และศูนย์วัฒนธรรมแห่งเอเชียและแปซิฟิกเพื่อยูเนสโก (ACCU) จ านวน 2 คน 
ซึ่งการด าเนินโครงการในปีนี้ มีโรงเรียนไทยที่ได้ให้ความร่วมมือในการต้อนรับ และ
จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้แก่คณะผู้แทนญี่ปุ่น จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
อุดมศึกษา กรุงเทพฯ โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ โรงเรียน            
หนองขาวโกวิทพิทยาคม และโรง เ รียนสมเด็จ พระปิยะมหาราชรมณียเขต 
จังหวัดกาญจนบุรี

โดยโรงเรียนอุดมศึกษาได้จัดการศึกษาดูงานให้แก่คณะผู้แทนญี่ปุ่น 
ได้แก่ การแนะน าโรงเรียน การถาม - ตอบ และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
ด้านการจัดการเรียนการสอนระหว่างครูไทยและญี่ปุ่น การเย่ียมชม
การเรียนการสอนวิชาพลศึกษาของนักเรียนชั้นอนุบาลและการเรียน
การสอนวิชาวิทยาศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 รวมทั้ง
การแสดงทางวัฒนธรรมของนักเรียนไทย และกิจกรรมแกะสลัก 
ร้อยมาลัย โดยได้เปิดโอกาสให้คณะผู้แทนญี่ปุ่นร่วมท ากิจกรรมด้วย 
โรงเรียนน้ีมีการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมระหว่างนักเรียนปกติ     
และนักเ รียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย ซ่ึงแตกต่าง จาก       
ประเทศญี่ ปุ่นที่มีการจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับ นักเรียนที่มี         
ความบกพร่องทางร่างกาย ดังน้ันจึงมีความสนใจที่จะน าเร่ือง น้ี    
กลั บ ไปท บท วน ทั้ ง น้ี ภ า ยหลั งก า รท า กิ จก รรมที่ โ ร ง เ รี ยน 
คณะผู้ แทนญี่ ปุ่ นมี โ อก าส ไป เ ย่ี ยมชมพระบรมมหาราชวั ง 
ซ่ึงเป็นสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ของประเทศไทยอีกด้วย 

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ส าหรับการจัดกิจกรรมในปีน้ีคณะผู้แทนจากประเทศญี่ปุ่นได้เข้าร่วม
ศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ส าคัญ ดังน้ี

1. โรงเรียนอุดมศึกษา กรุงเทพฯ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นเตรียมอนุบาล -
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีนักเรียนจ านวน 1,376 คน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาชาวไทยจ านวน 100 คน และครูชาวต่างชาติ         
จ านวน 4 คน
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3.  โรงเรียนหนองขาวโกวิทพิทยาคม อ าเภอท่าม่วง จังหวัด
กาญจนบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.)  เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 มีครูจ านวน 14 คน 
และนักเรียนจ านวน 142 คน โดยโรงเรียนจัดให้ชมการสาธิต         
การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเร่ืองการทอผ้ามาบูรณาการในการเรียน   
การสอน การดูงานเกี่ยวกับการฝึกทักษะอาชีพของนักเรียน 
หลังจากน้ันคณะผู้แทนญี่ ปุ่นไปเย่ียมชมสะพานข้ามแม่น้ าแคว 
ซ่ึงเป็นสถานที่ทางประวัติศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับประเทศญี่ปุ่น
ในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2

4.  โรงเรียนสมเด็จพระปิยะมหาราชรมณียเขต อ าเภอไทรโยค
จังหวัดกาญจนบุรี  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เ ปิดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  4  –
มัธยมศึกษาปีที่  6  มี นัก เ รียนจ านวน 731 คน และคณะครู 
จ านวน 51 คน โดยโรงเรียนได้จัดให้ชมห้องเรียนวิทยาศาสตร์ 
การเรียนการสอนด้านการเขียนชุดค าสั่งของโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ด้วย “โค้ด (Coding)” น าชมห้องสมุดมีชีวิตและสวนพฤกษศาสตร์
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเ รียนการ สอน            
วิชาชีววิทยาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา และการประชุม
แลก เปลี่ ยนข้ อ คิด เห็ นร ะหว่ า งคณะค รูข อ ง โ ร ง เ รี ยน และ             
คณะผู้แทนญี่ปุ่น

2.  โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ อ าเภอท่าม่วง 
จังหวัดกาญจนบุรี  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีนักเรียนจ านวน 1,341 คน คณะครูจ านวน 
86 คน เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 คณะผู้แทนญี่ปุ่น     
ได้เข้าเย่ียมชมห้องสวนพฤกษศาสตร์ ภายใต้โครงการพระราชด าริ 
(สวนพฤกษศาสตร์) ชมงานคหกรรมและวิธีการท าอาหารไทย 
โดยคณะผู้แทนญี่ปุ่นได้น าเสนอและแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมญี่ปุ่น
(Cultural Class) และการสอนวิธีการพับผ้าห่อของแบบญี่ ปุ่น 
(Furoshiki) ให้แก่นักเรียนไทย โดยใช้ภาษาญี่ปุ่นอย่างง่ายสื่อสาร   
กับนักเรียนไทยที่เรียนภาษาญี่ปุ่นในขณะด าเนินกิจกรรม 
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ทั้งน้ีภายหลังการศึกษาดูงานต่างๆ ได้มีการจัดประชุมสรุปผลการเข้าร่วมโครงการ ณ ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สป. เพื่อรับฟัง      
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมโครงการ โดยในการประชุมผู้เข้าร่วมโครงการได้กล่าวถึงประสบการณ์อันหลากหลายที่ ได้รับ        
จากการเข้าร่วมโครงการตลอดระยะเวลา 1 สัปดาห์ในประเทศไทย และมีสาระที่ได้จากการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ส าคัญ ได้แก่      
1) การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนซึ่งมีความคล้ายคลึงกับญี่ปุ่นที่ใช้หลักการของการศึกษาเพื่อการพัฒนา
อย่างย่ังยืน (Education for Sustainable Development: ESD) 2) การส่งเสริมและปลูกฝังเกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น      
ให้แก่นักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ท าให้นักเรียนมีความรู้สึกรักและเชิดชูวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนและมีความกล้า แสดงออก           
ด้านวัฒนธรรม อีกทั้งยังเป็นการรักษาวัฒนธรรมไทยให้คงอยู่ไปจนถึงเยาวชนรุ่นหลัง และ 3) การจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ
ให้แก่นักเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาล เป็นการสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศที่ดีให้แก่นักเรียน โดยประเทศญี่ปุ่นก าลังจะ มี          
การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในปี 2563 ซ่ึงโดยปกติมีการปรับปรุงทุกๆ 10 ปี ภายหลังการเรียนรู้นโยบายจากประเทศไทยแล้ว
อาจมีการน าประเด็นน้ีไปพิจารณาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของการศึกษาญี่ปุ่นด้วย นอกจากน้ี คณะผู้แทนญี่ปุ่นได้มีข้อเสนอแนะว่า 
ส าหรับโครงการในปีต่อไปควรจัดให้การเย่ียมชมการเรียนการสอนให้มากขึ้น การพบปะพูดคุยหรือทานอาหารกลางวันร่วมกับ นักเรียน      
ในโรงอาหารของโรงเรียน รวมทั้งการจัดการประชุมหารือกับครูประจ าสาขาวิชาเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ตามในภาพรวมโครงการผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจมากและเห็นว่ามีประโยชน์ต่อการศึกษาของทั้งสอง ประเทศ           
และต้องการให้มีการด าเนินโครงการอย่างต่อเน่ืองในปีต่อไป 
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กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษากับสาธารณรัฐเกาหลี
มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ด าเนินกิจกรรมหลายรูปแบบ ได้แก่ การแลกเปลี่ยน    
การเยือนของผู้บริหารระดับสูง การแลกเปลี่ยนครู นักเรียน และนักศึกษา 
การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาเกาหลี ตลอดจนทุนรัฐบาลที่สาธารณรัฐ
เกาหลีมอบให้แก่นักเรียน/นักศึกษาของไทย เพื่อไปศึกษาต่อที่สาธารณรัฐ
เกาหลีเป็นประจ าทุกปี โดยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วย       
ความร่วมมือทางการศึกษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักรไทย
และกระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐเกาหลี โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ของทั้งสองฝ่าย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ณ ท าเนียบรัฐบาล ระหว่าง      
การเยือนไทยของนายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งถือเป็นการจัดท า
บันทึกความเข้าใจด้านการศึกษาฉบับแรกในระดับกระทรวงของทั้งสองฝ่าย 

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษาภาษาเกาหลี
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักรไทยและกระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐเกาหลี

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

โดย * กนกวรรณ แกว่นถ่ินภู

* นักวิเทศสัมพันธ์ ช านาญการ



EVENT
PROGRAM

MARCH •  20  •  2019

MARCH OF GRADUATES

OPENING PRAYER

SPEECH BY THE PRESIDENT

11:00  AM - 12 :00  NN

COMMENCEMENT EXERCISES

MAJOR IN  ARCHITECTURE

MAJOR IN  INTERIOR DESIGN

MAJOR IN  MULTIMEDIA ARTS

MAJOR IN  FASHION DESIGN

12:00  NN - 3 :00  PM

OATH TAKING

SPEECH BY THE MAGNA CUM 

CLOSING PRAYER

3:00  PM - 5 :00  PM

คว าม เ คลื่ อ น ไ ห วต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ต่อมา ทั้งสองฝ่ายได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการส่งเสริม         
และกระ ชับความร่ วมมื อด้ านการศึ กษาภาษา เกาหลี           
ให้แก่นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของไทย         
ให้มีความเข้มแข็งและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น จึงได้เห็นพ้อง
ร่ วมกั นจั ดท าบั นทึ กความ เข้ า ใจว่ าด้ วยความ ร่ วมมื อ             
ด้านการศึกษาภาษาเกาหลีระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ        
แห่ ง ราชอาณาจักร ไทยและกระทรวงศึกษาธิการ แห่ ง      
สาธารณรั ฐ เกาหลี  เพื่ อส่ ง เ สริ มความ ร่ วมมื อทวิ ภาคี            
ด้านการศึกษาระหว่างสองประเทศ และได้จัดพิธีลงนาม         
ในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษา       
ภาษาเกาหลีระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักร
ไทยและกระทรวงศึ กษาธิการ แห่ งสาธารณรั ฐ เกาหลี 
(Memorandum of Understanding between the 
Ministry of Education of the Kingdom of Thailand and 
the Ministry of Education of the Republic of Korea on 
Cooperation in the Field of Korean Language 
Education) เมื่อวันที่  2 กันยายน 2562 ณ ตึกสันติไมตรี       
หลังใน ท า เนียบรัฐบาล โดยมีนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ Ms. Yoo Eun-hae
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
สาธารณรัฐเกาหลี ร่วมกันลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ 
ทั้งนี้โดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ    
นายมุน แช-อิน ประธานาธิบดีสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเดินทาง
เยือนประเทศไทยในฐานะแขกของรัฐบาลร่วมเป็นสักขีพยาน   
ในพิธีลงนามดังกล่าว 

บันทึกความเข้าใจฉบับนี้มี เนื้อหาสาระเกี่ยวกับการด าเนิน
ความร่วมมือด้านการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาเกาหลี      
ในสถานศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของไทย 
อาทิ การฝึกอบรมครูสอนภาษาเกาหลีชาวไทย การพัฒนา
หลักสูตรการสอนภาษาเกาหลี ต าราเรียนและสื่อการเรียน      
การสอน การประเมินผลการเรียนการสอนภาษาเกาหลี            
การจัดส่งครูชาวเกาหลีมาสอนในโรงเรียนของไทย รวมถึง                    
การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนไทยไปศึกษาต่อ ณ สาธารณรัฐ
เกาหลี  เป็นต้น ซึ่ งการลงนาม MOU ดั งกล่ าว จะช่วยให้          
การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาเกาหลีในโรงเรียนมัธยมศึกษา             
ของประเทศไทยที่มีผู้เรียนประมาณ 40,000 คน มีความเข้มแข็ง
และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อม   
ให้แก่บุคลากรของไทยด้านภาษาต่างประเทศเพื่อรองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย - เกาหลีใต้  ซึ่ งถือเป็น     
ประเทศคู่ค้าในล าดับส าคัญ อีกทั้งช่วยกระชับความสัมพันธ์
ร ะห ว่ า ง ป ร ะ เทศ ให้ แ น่ นแ ฟ้ น ร วมถึ ง ค ว าม เ ข้ า ใ จอั น ดี               
ของประชาชนท้ังสองประเทศต่อไป 
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รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี (Princess Maha Chakri
Award) เป็นรางวัลพระราชทานระดับนานาชาติที่มีเกียรติยศ
สูงสุดส าหรับครูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดตั้งขึ้น
เมื่ อปี  2558 ในโอกาสที่ สมเด็จพระกนิษฐา ธิราชเจ้ า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี          
พระยศในขณะนั้ นคื อ  สม เด็ จพระ เทพรั ตนราชสุด า 
สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระชนมายุครบ 60 พรรษา 
เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร เทิ ด พ ร ะ เ กี ย ร ติ พ ร ะ อ งค์ ท่ า นที่ ท ร ง มี               
พระปรีชาสามารถด้านการศึกษา ปฏิบัติพระองค์ถึงพร้อม              
ในฐานะครู ผู้บริหารและนักพัฒนาการศึกษา และทรงมี
คุณูปการต่อการศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะเด็กในพ้ืนท่ีห่างไกลและทุรกันดาร ท้ังในประเทศ
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านต่างๆ และเพื่อเชิดชูเกียรติครูดีเด่น
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน     
และติมอร์  - เลสเต จ านวน 11 ประเทศที่ ได้อุทิศตน               
ในการเปลี่ยนแปลงชีวิตลูกศิษย์ และสร้างคุณประโยชน์     
ให้แก่การศึกษา

รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีด าเนินการโดย มูลนิธิรางวัล
สมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ร่วมกับส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ปัจจุบันคือ ส านักงานกองทุน            
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และหน่วยงานต่างๆ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  ก ร ะ ท ร ว งม ห า ด ไ ทย  ก ร ะ ท ร ว ง                
ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส า นั ก ง า น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
กรมประชาสัมพันธ์ ส านักงบประมาณ เป็นต้น โดยก าหนด         
ให้มีพิธีพระราชทานรางวัลครั้งแรกเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2558 
และพิธีพระราชทานรางวัลครั้ งที่  2  ได้มี ขึ้ น เมื่ อวันที่ 
11 ตุลาคม 2560 การคัดเลือกครูจะมีขึ้นทุก 2 ปี เพื่อมอบ
ให้ แก่ครู ผู้ ทุ่ ม เทปฏิบั ติ ง านเพื่ อลูกศิษย์และมี ผลงาน                
อันก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อการศึกษาและการพัฒนาคน       
ในประเทศ จาก 11 ประเทศ คือ บรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา 
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย 
สหภาพเมียนมา  ฟิลิปปินส์  สิ งคโปร์  เวียดนาม ไทย            
และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต
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โดย จุไรรัตน์ แสงบุญน า
อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

และกรรมการในมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี

1 .  เ ป็ น ผู้ ส ร้ า ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น ชี วิ ต ลู ก ศิ ษ ย์ 
สร้างแรงบันดาลใจให้ลูกศิษย์เจริญก้าวหน้าสู่ความส าเร็จ
ในชีวิตมีความอุตสาหะ ทุ่มเทในภารกิจความเป็นครู       
มา โดยตลอดจนมีลู กศิ ษย์ ที่ ป ระสบความส า เ ร็ จ
ห ล า ก ห ล า ย แ วด ว ง อ า ชีพแ ล ะ ก ล่ า ว ถึ ง ย ก ย่ อ ง             
คุณงามความดีอยู่เสมอ

2 .  เป็นผู้มีคุณูปการต่อการศึกษา ทั้ งในด้านการเป็น
แ บ บ อ ย่ า ง ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม ใ ห้ แ ก่ เ พื่ อ น ค รู ห รื อ                
ครูรุ่นน้อง และการท างานที่ทุ่มเทกับการสอน หรือ 
การจัดการ เรียนรู้  การค้นคว้ าพัฒนาการสอนจน              
มคีวามแตกฉานในเนื้อหาและการจัดกระบวนการเรียนรู้
ในส่วนท่ีรับผิดชอบ

“เพราะครูคุณภาพ สร้างคนคุณภาพ”

บทคว าม พิ เ ศษ

คณะกรรมการมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีได้เสนอ
กรอบแนวคิดและคุณลักษณะเฉพาะของครูผู้สมควรได้รับ
พระราชทานรางวัล ส่วนการก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกและ
กลไกการคัดเลือกให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละประเทศ 
ผู้มีสิทธิได้รับการเสนอช่ือเพื่อรับพระราชทานรางวัลสมเด็จ
เจ้าฟ้ามหาจักรี จะต้องเป็นครูที่ปฏิบัติงานอยู่ในประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ทุ่มเทปฏิบัติงานเพื่อลูกศิษย์ของตน
และมีผลงานดีเด่นอันก่อให้เกิดคุณประโยชน์ในวงกว้าง       
ต่อการศึกษาและการพัฒนาคน โดยจะผ่านกระบวนการ
คัดเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการของแต่ละประเทศ 
ประเทศละ 1 คน รวม 11 คน และได้มีการเสนอช่ือ         
มายังคณะกรรมการมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี 
เพื่อพิจารณาผู้ได้รับพระราชทานรางวัลฯ ภายใต้แนวคิด 
“คุณภาพการศึกษา ขึ้นอยู่กับคุณภาพครู คุณภาพครูส่งผล   
ต่ อการสร้ า งคนคุณภาพ”  ซึ่ ง เ ป็ นคุณสมบั ติ เ ฉพาะ                 
ของผู้ที่จะได้รับพระราชทานรางวัล 2 ข้อ คือ

แต่ละประเทศจะคัดเลือกครูเพื่อรับพระราชทานรางวัล
ประเทศละ 1 คน โดยจะได้รับพระราชทานเงินรางวัล 
10,000 เหรียญสหรัฐ เหรียญทองรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้า      
มหาจั ก รี  โล่ เ กี ยรติ คุณและ เข็ ม เ ชิด ชู เ กี ย รติ ทองค า
พระราชทาน

รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี
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ส าหรับประเทศไทย นอกจากรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีแล้ว 
เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจแก่ครูดีเด่นที่ผ่านกระบวนการ
คัดเลือกและกลั่ นกรองในระดับต่างๆ คณะกรรมการ              
มูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีได้พิจารณาเห็นควร            
จัดให้มีรางวัลระดับรองลงมามอบให้แก่ครูของประเทศไทย 
โดยพระราชานุญาต อีก 3 รางวัลดังน้ี        

1.  รางวัลคุณากร  หมายถึง “ผู้พ ร้อมด้วยคุณธรรม 
คุณลักษณ์ คุณค่าความเป็นครู อุทิศตนพัฒนาชีวิตศิษย์ 
เจริญสู่ความส าเร็จตลอดมา” มีจ านวน 2 รางวัล มอบให้แก่ครู           
ที่มีคะแนนรอง เ ป็นล าดับที่  2  และ 3 จากการตัดสิน          
ขอ งคณะก รรมก า รมู ล นิ ธิ  โ ด ยจะ ไ ด้ รั บ เ ห รียญ เ งิ น 
เข็มเชิดชูเกียรติพระราชทาน และเกียรติบัตร

2.  รางวัลครูยิ่งคุณ  หมายถึง “ ผู้เพียรพัฒนางานสอนศิษย์  
เ จ ริญชี วิ ตด้ วย ปัญญาและก รุณาส ร้า งแรง บันดาลใจ 
เสริมศรัทธาต่อวิชาชีพครูต่อเ น่ืองยาวนาน” มีจ านวน 
17 รางวัล มอบให้แก่ครูที่ มีคะแนนล าดับที่  4 ถึ ง  20 
จากการตัดสินของคณะกรรมการมูลนิธิ  โดยจะ ได้ รับ        
เหรียญทองแดง เข็มเชิดชูเกียรติพระราชทาน และเกียรติบัตร

3.  รางวัลครูขวัญศิษย์  หมายถึง “ ผู้มีผลงานที่แสดง
ความรู้ คุณธรรม ความสามารถประจักษ์ชัด สอนศิษย์         
ด้วยจิตเ ป่ียมเมตตา น าทางชีวิ ตส ร้าง คุณค่าสู่สั งคม” 
มีจ านวน 150 รางวัล มอบให้แก่ครูที่ ได้รับการคัดเลือก        
จ า ก จั งหวั ด แ ละ อง ค์ก รร ะดั บชาติ ต่ า ง ๆ  แ ละ ได้ รั บ             
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการมูลนิธิ โดยจะได้รับเข็ม        
เชิดชูเกียรติพระราชทาน และเกียรติบัตร 

มู ล นิ ธิ ร า ง วั ล สม เ ด็ จ เ จ้ า ฟ้ า มหา จั ก รี ไ ด้ ก า หนด ให้ มี
คณะกรรมการคัดเลือก 2 ชุด กล่าวคือ คณะกรรมการ            
ระดับ จังหวัด ซ่ึงแต่งตั้ ง โดยผู้ ว่ า ราชการจังหวัด  และ
คณะกรรมการคัดเลือกส่วนกลางซ่ึงแต่งตั้งโดยประธานมูลนิธิ
รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี มีการกลั่นกรองจากเอกสาร        
การเสนอชื่อซ่ึงมีเกณฑ์ก าหนดให้สามารถได้รับการเสนอชื่อ
โดย 1 )  สถานศึกษาขั้ นพื้ นฐ าน โดยความ เห็ นชอบ           
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 2) องค์กรที่เป็นนิติบุคคลและ   
มีภารกิจส่งเสริมการเรียนรู้ และ 3) ศิษย์เก่าที่มีอายุ 25 ปี       
ขึ้น ไป คณะกรรมการวิชาการของมูล นิธิ ฯ  จะแต่ งตั้ ง
คณะท างานเพื่อคัดเลือกจากระดับจังหวัด จ านวน 150 คน 
ใหเ้หลือจ านวน 40 คน ส าหรับการคัดเลือกขั้นสุดท้ายให้เหลือ
จ านวน 20 คน และ 1 - 3 คนตามล าดับน้ัน คณะกรรมการ
วิชาการจะพิจารณาจากผลงานและความโดดเด่นอันเป็น      
ที่ประจักษ์ของผู้สมควรได้รับพระราชทานรางวัลโดยจะมี      
การเดินทางไปศึกษาการปฏิบัติงานและสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
อย่างลึกซ้ึง ณ สถานศึกษาในพื้นที่ที่ครูอยู่จริง ก่อนน าเสนอ     
ให้คณะกรรมการมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบ

ส าหรับครูรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีคนแรกปี 2558       
คือ ครูเฉลิมพร พงศ์ธีระวรรณ จากโรงเรียนสุราษฎร์พิทยา 
เป็นครูสอนวิทยาศาสตร์ ที่มีผลงานยอดเย่ียมต่อเน่ืองยาวนาน
กว่า  30 ปี มีความเชี่ ยวชาญด้านออกแบบการเ รียนรู้           
โดยฝึกเด็กในเร่ืองทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ การเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ผ่านโครงงานที่สร้างประโยชน์คืนกลับชุมชน 
โครงงานที่ ส ร้างชื่ อ เสียง  อาทิ  การท า ไบโอพลาสติก           
จากเกล็ดปลา จนนักเรียนได้รับรางวัลในระดับนานาชาติและ
ท าให้ชื่อลูกศิษย์ 3 คนถูกน าไปตั้งชื่อเป็นดาวเคราะห์น้อย 
(Minor Planet) โดย Massachusetts Institute of 
Technology ครูเฉลิมพรเป็นแบบอย่างครูผู้ปฏิบัติวิชาชีพ   
ด้วยใจรักและทุ่มเทเอาใจใส่ เกื้อกูลประโยชน์ ทั้งแก่ชีวิต      
ของลูกศิษย์ วงการศึกษา สังคมไทยและกว้างไกลถึงสังคมโลก        
จนได้รับการกล่าวขานว่าเป็น “ครูผู้สร้างคนด้วยการคิด           
ผู้ป้ันดินจนสะเทือนถึงดวงดาว”

บทความ พิ เศษ
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รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี รุ่นที่ 2 ปี 2560

ครูรางวัลสมเด็จ เ จ้ าฟ้ ามหา จัก รี  รุ่นที่  2  ปี  2560 
ของประเทศไทย คือ ค รูจิ รัฎฐ์ แจ่มสว่าง โรงเ รียน           
สวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี สอนวิชาคอมพิวเตอร์ และ        
การประดิษฐ์หุ่นยนต์  เ ป็นครูที่ มีการพัฒนาตนเอง           
มาอย่างต่อเน่ือง ตลอดระยะเวลา 36 ปี ของการสอน         
ได้เปลี่ยนวิถีชีวิตจากครูพลศึกษามาสอนคอมพิวเตอร์ 
ด้วยคาดการณ์ได้ว่า ICT หรือ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารจะมีบทบาทส าคัญต่อโลกภายหน้า จึงศึกษา      
หาความรู้จนเชี่ยวชาญ บุกเบิกให้มีหลักสูตรการสอน ICT
ในโรงเรียนและน าเทคโนโลยีหุ่นยนต์ที่จะมีบทบาทส าคัญ
ของโลกอนาคตมาร่วมจัดการเรียนรู้ได้อย่างดีเ ย่ียม 
ท าให้ นักเรียนพัฒนานวัตกรรมจนชนะการประกวด           
ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ถือเป็นครูผู้สร้างนวัตกรรม    
ทางการศึกษาที่มีพัฒนาการอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน

มูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ได้ก าหนดให้ครูที่ได้รับ
พระราชทานรางวัลรุ่นที่ 2 ปี 2560 ได้น าเสนอผลงานและ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในการประชุมวิชาการ Princess 
Maha Chakri Award Forum คร้ังที่ 2 ซ่ึงจะมีขึ้นระหว่าง
วันที่ 16 - 17 ตุลาคม 2562 หลังพิธีพระราชทานรางวัล       
แก่ผู้สมควรได้รับพระราชทานรางวัล รุ่นที่ 3 ปี 2562 
ในวันที่ 15 ตุลาคม 2562

ส าหรับครูประเทศต่างๆ ที่ได้รับพระราชทานรางวัลรุ่นที่ 2
ปี 2560 ขอยกตัวอย่างดังน้ี 

บรูไน ดารุสซาลาม นางลิม ซง โงว ครูสอนวิชาเคมีระดับ 
A-Level ที่วิทยาลัยดูไล เพนกิรัน มูด้า อัล-มูตาดี บิลลา 
( Duli Pengiran Muda Al-Muhtadee Billah College ) 
เป็นครูที่ ใช้วิ ธีการสอนโดยส ารวจ และดึง ศักยภาพ         
ของลูก ศิษย์ให้มากที่สุดจนสอบได้คะแนนระดับสูง 
นอกจากน้ียังเป็นครูพี่เลี้ยงให้แก่เพื่อนครูในโรงเรียนและ
เป็นครูวิทยากรในระดับชาติด้วย ในปี 2554 ได้รับเหรียญ
ครูผู้สอนดีเด่น และรางวัลเกียรติยศครูดีเลิศในปี 2556 
จากสุลต่านแห่งบรูไนดารุสซาลาม

บทคว าม พิ เ ศษ
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นางคุนวิลัย         
เคนกิตติสัก  ครูใหญ่ โรง เ รียนประถมศึกษาทอง คัง
(Thongkang School) กรุงเวียงจันทร์ ไม่เพียงแต่บริหาร
จัดการโรงเรียนจนเป็นโรงเรียนต้นแบบแต่ยังเป็นครูสอน
หล าย ระ ดั บ ชั้ น ด้ ว ย  ใ ช้ วิ ธี ก า ร ใ ห้ ภ า ค รั ฐ เ ข้ า ม า                   
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียน รวมทั้งเปิดโอกาส       
ให้ชุมชน ได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน           
และนักเรียนด้วย ได้รับรางวัลครูที่มีวิธีการสอนที่ดีที่สุด        
ในระดั บอ า เ ภอ  จั งห วั ด และประ เท ศ  รา งวั ลค รู                  
ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ และ Victory Labor 
Medal จากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สาธารณรั ฐอิน โดนี เซีย  นายเอนซอน ระมัน 
ครูสอนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสังคมศึกษา               
ที่ โรงเรียนประถมศึกษาเมกาวังงี (Mekarwangi
Public Elementary School) เป็นครูที่ท าหน้าที่        
ในการฝึกอบรมระดับชาติเร่ืองมาตรฐานโรงเรียน           
ของอินโดนีเซีย เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจแก่ครู          
ในชวาตะวันตกและมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา
ข อ งอิ น โ ด นี เ ซี ย ไ ด้ รั บ ร า ง วั ล ค รู ผู้ ส อน ดี เ ด่ น             
ในระดับชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชา นางดี โส พอน ครูสอน
ภาษาอังกฤษโรงเรียนประถมศึกษาคุมร็อกร่อง 
(Kumroukrong) ครูผู้สร้างบรรยากาศการเรียนสอน  
ให้เป็น “ห้องเรียนแห่งความสุข” โดยเชื่อมั่นว่า
ครอบครัว โรงเรียนและสังคมจะต้องร่วมมือกัน         
เพื่อสนับสนุนให้เด็กได้เติบโตด้วยการศึกษาที่ดีและ       
มีคุณธรรมเพื่อความส าเร็จในอนาคต ตลอดเวลา 
20 ปีที่ทุ่มเทให้กับการสอนเด็ก ท าให้เธอได้รับรางวัล
นายกรัฐมนตรีฮุนเซน ปีพุทธศักราช 2560

บทคว าม พิ เ ศษ
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การขยายผลของครูรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี

มูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรีตระหนักถึงความรู้และ
ศักยภาพของครูที่ได้รับพระราชทานรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้า      
มหาจักรีทุกคน จึงได้ริเร่ิมให้มี 1) การจัดประชุมวิชาการ
นานาชาติ เพื่อสนับสนุนให้ครูรางวัลเจ้าฟ้ามหา จัก รี           
จากประเทศต่างๆ ได้มาน าเสนอแนวคิดและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การเรียนการสอนของตนเองกับผู้ได้รับรางวัล
จากประเทศอื่นๆ การจัดประชุมวิชาการนานาชาติ 
หรือ Princess Maha Chakri Award Forum คร้ังที่ 1 
จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 26 - 28 เมษายน 2560 โดยผู้ได้รับ
พระราชทานรางวัลสมเด็จ เ จ้าฟ้ ามหา จัก รี  รุ่นที่  1 
ปี 2558 ได้มาร่วมงาน  2) การจัดให้ครูผู้ได้รับรางวัล        
จากประเทศต่างๆ มาศึกษาดู งานเกี่ ยวกับหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ในสาขาที่มีความสนใจ
และจ าเป็น 3) จัดการประชุมกลุ่มย่อย (Mini Forum) เพื่อ
น า เสนอผลงานเฉพาะด้ านในประเทศของครู น้ันๆ               
4) การฝึกอบรมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ครูที่ได้รับพระราชทานรางวัลได้เป็นผู้ฝึกอบรมให้แก่
ครูหรือผู้สนใจอื่นๆ 

ส าหรับครูคนไทยภายใต้เครือข่ายมูลนิธิ รางวัลสมเด็จ       
เจ้าฟ้ามหาจักรีที่ผ่านการคัดเลือกจากทั่วประเทศทุกคน 
ได้มี โอกาสขยายผลงานจากศักยภาพของแต่ละคน 
โดยกระทรวงศึ กษาธิ ก าร  ได้ ขอรับการส นับส นุน              
จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
หรือ สสส. จ านวน 39.8 ล้านบาท เพื่อให้ครูเครือข่าย
จัดท า 1) โครงการร่วมสร้างเสริมการเรียนรู้เพื่อสุขภาวะ 
ในประเด็นนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ 
จ านวน 99 โครงการ ส าหรับครูที่ไม่พร้อมจัดท าโครงการ 
ได้ใช้วิธีการถอดบทเรียนการท างาน จ านวน 65 ชุดความรู้ 
2) การจัดให้ไปศึกษาดูงานในด้านต่างๆ เช่น ที่โรงงาน       
ของบริษัทน้ าตาลมิตรผล ที่จังหวัดชัยภูมิ และการไปศึกษา
ดูงานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรมที่ประเทศ
เมียนมา 3) การจัดท าโครงการพัฒนาเครือข่ายครูนักสร้าง
แรงบันดาลใจในสถาบันผลิตครู ซ่ึง สถาบันรามจิตติ 
ได้สนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการระหว่างมูลนิธิฯ 
กับมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงรายและ มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี เพื่อเปิดโอกาส
ให้ครูคนไทยภายใต้เครือข่ายมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้า   
มห า จั ก รี  ไ ด้ ส ร้ า ง แ ร ง บันด า ล ใ จ ให้ นั ก ศึ ก ษา ค รู               
โดยถอดบทเรียนความรู้ในแต่ละพื้นที่

สาธารณรัฐสิงคโปร์ นางสะรับจิต คอร์ บุตรี ฮาดิป ซิงห์ ครูสอนวิทยาศาสตร์ ที่โรงเรียนประถม           
แอนเดอร์สัน (Anderson Primary School) เป็นผู้ดึงศักยภาพของเด็กหลังห้องหรือเรียนรู้ช้าและ
สนับสนุนให้มีทัศนคติเชิงบวกในการเรียน มีความใส่ใจในรายละเอียดของเด็กทุกคนและเข้าใจ           
ความต้องการของเด็กทั้งเร่ืองการเรียนและพฤติกรรม เป็นครูผู้น า Lead Teacher วิชาวิทยาศาสตร์ 
เป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาครูในโรงเรียน ได้รับรางวัลครูดีเด่นปีพุทธศักราช 2557

บทคว าม พิ เ ศษ



รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี รุ่นที่ 3 ปี 2562
การคัดเลือกครูผู้สมควรได้รับพระราชทานรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี รุ่นที่ 3 
ปี 2562 ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว โดยมีครูที่ได้รับการเสนอชื่อจากประเทศไทย
คือ ครูสุเทพ เท่งประกิจ ปัจจุบันครูสุเทพเป็นครูช านาญการพิเศษ โรงเรียน         
บ้านคลองน้ าใส อ าเภอกาบัง จังหวัดยะลา สอนระดับชั้นประถมศึกษา –
มัธยมศึกษา เสนอชื่อโดยศิษย์เก่า ตลอดระยะเวลาการเป็นครูได้รับการยกย่อง       
ในชุมชนว่าเป็น “ครูนักพัฒนาผู้มีความมุ่งมั่นและเสียสละ” จากโรงเรียน         
ชายขอบพื้นที่ จังหวัดชายแดนใต้ ท่ามกลางความแตกต่างทางศาสนาและ
วัฒนธรรม ครูสุเทพ ได้เรียนรู้ภาษามลายูเพื่อสร้างความสัมพันธ์ไทยมุสลิมและ
เข้าถึงคนในชุมชน ตามไปเย่ียมบ้านนักเรียนแม้อยู่ห่างไกล จัดการ เรียนรู้          
เพื่อส่งเสริมอาชีพที่ตอบโจทย์ชีวิตจริงในชุมชนตามความถนัดของผู้ เ รียน             
เช่น การเกษตรและงานช่าง โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทฤษฎี ใหม่และศูนย์ช่าง
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นคนที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครูทุกลมหายใจ แม้จะเคย
ประสบเหตุการณ์ความไม่สงบก็ไม่ขอย้ายจากพื้นที่ จนลูกศิษย์ประสบความส าเร็จ        
ในชีวิตเป็นจ านวนมาก 

บทคว าม พิ เ ศษ
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ครูสุเทพ เท่งประกิจ

ครูผู้ที่ได้รับพระราชทาน “รางวัลเจ้าฟ้ามหาจักร”ี ครั้งที่ 3 ปี 2562

ครูผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงในชีวิตศิษย์และมีคุณูปการต่อวงการศึกษาคือ เป้าหมายของรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ที่ได้ด าเนินการมาเป็นปีที่ 6 แล้ว 
เพราะครูคุณภาพ สร้างคนคุณภาพ สมดังพระราชด ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในพิธีพระราชทานรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้า      
มหาจักรีคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2560 ความว่า 

“การศึกษาคือการพัฒนาคนและน าไปสู่การพัฒนาประเทศชาติ ยิ่งไปกว่านี้การศึกษาคือ กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในฐานะครู 
ท่านจึงมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้องให้ความรู้ ทักษะและประสบการณ์การเรียนรู้แก่ลูกศิษย์อย่างต่อเนื่องไม่สิ้นสุดเพ่ือให้พวกเขา
ประสบความส าเร็จในชีวิต ในขณะเดียวกันท่านเองก็จะต้องพัฒนาตนเองให้ เป็นผู้ขวนขวายหาความรู้อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน เพราะเรา        
อยูใ่นโลกยุคปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว หากท่านไม่สนใจสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวแล้ว ท่านก็จะไม่สามารถติดตามข่าวสาร
ใดๆ ได้ทัน และจะไม่สามารถก้าวทันพัฒนาการของลูกศิษย์ได้ทันเช่นกัน การเป็นครูที่มีคุณภาพนั้นจะต้องสร้างคนให้มีคุณภาพซ่ึงต้องใช้
เวลาและความใส่ใจในการบ่มเพาะคนรุ่นใหม่เพ่ือให้อยู่ได้ในชุมชนโลก”

รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ซ่ึงด าเนินการโดยมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ได้มุ่งมั่นที่จะสรรหาครูที่มีศักยภาพดีเด่นและ ประกอบ              
คุณงามความดีจนได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติทั้งจากศิษย์ เพื่อนครูและผู้เกี่ยวข้องในระดับชาติ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้เป็นที่ประจักษ์ในภูมิภาค
และจากนานาประเทศ จึงนับเป็นรางวัลที่ทรงคุณค่าอย่างสูงที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างครูคุณภาพ เพื่อจะได้บ่มเพาะคนคุณภาพให้เกิดขึ้นในสังคม
โลกอย่างแท้จริง 

บทสรุป
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"ความรู้เก่ียวกับวัฒนธรรม

กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

บทคว าม พิ เ ศษ

โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย์
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม

กรรมการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) และ 
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยมรดกโลกและคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

การพัฒนาเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท าให้
แนวคิดด้านวัฒนธรรมเกิดใหม่มากมาย จึงมีศัพท์ใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานด้านวัฒนธรรม มีการใช้กว้างขวางกันมากขึ้นในวงการ
วิชาการวัฒนธรรมทั่วโลก ซ่ึงสะท้อนให้เห็นความมั่งค่ังทางความรู้ 
ความคิด แสดงได้ว่ามีการศึกษา ค้นคว้า วิ จัย และอภิปราย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเกี่ยวกับวัฒนธรรมในมิติต่างๆ มากขึ้น 
แสดงถึงแหล่งก าเนิด หรือการพัฒนาจากสภาวะทางประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลายกันในแต่ละภูมิภาคทั่วโลก 
ดังน้ัน วงการวิชาการสากลทางวัฒนธรรมจึงไม่หยุดน่ิง แต่มีพลวัต
ปรับเปลี่ยนพัฒนาไปอย่างเข้มแข็ง และเนื่องจากในปัจจุบันนี้ 
มีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับข้ามชาติหรือระดับนานาชาติ
มากขึ้น จึงท าให้ นักปราชญ์ในวงการวัฒนธรรมจากทั่วโลก 
ได้ มี โ อกาสแสดงความ รู้  ความคิด เห็นและประสบการณ์              
จากการค้นคว้าวิจัย หรือการแสดงออกทางวัฒนธรรม ได้กว้างขวาง       
มากขึ้นกว่าในอดีต
ความ ร่วมมือทางการศึกษา  วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม                 
ในระดั บนานาชาติ ในว งก า รนานาชาติ  ไ ด้ มี ก าร ร่ วมมื อ               
อย่างเป็นระบบในระดับพหุภาคี (multilateral cooperation)
ในด้ า นการ ศึกษา  วิ ท ยาศา สต ร์แ ละ วัฒนธร รม  เ กิ ดขึ้ น              
หลังสงครามโลกคร้ังที่  2  เมื่อมีการก่อตั้ งองค์การยูเนสโก 
(UNESCO) หรือ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ ขึ้น เพื่อส่งเสริมคตินิยมในเร่ืองสันติภาพ         
ให้เกิดขึ้นในจิตใจของมวลมนุษยชาติ ผ่านการร่วมมือแลกเปลี่ยน
ระหว่างประเทศในด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 
ดังที่ปรากฏในอารัมภบทของธรรมนูญของยูเนสโก และในบทที่ 1 
ว่าด้วยวัตถุประสงค์ขององค์การ (ดู Constitution of the United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 
adopted in London on 16 November 1945 and amended 
by the General Conference at its 2nd, 3rd, 4th, 5th, 6th, 
7th, 8th, 9th, 10th, 12th, 15th, 17th, 19th, 20th, 21st, 
24th, 25th, 26th, 27th, 28th, 29th and 31st sessions) 

ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมในโลกปัจจุบัน เป็นเร่ืองที่มี เ น้ือหา         
และขอบเขตกว้างขวางมาก มองกันได้หลายแง่หลายมุม และ          
เกิดมีแนวคิดทฤษฎีหลายด้าน ที่ได้พัฒนาปรับเปลี่ยนขึ้นมาใหม่
เรื่อยๆ ตามความคิดความรู้ใหม่ๆ ที่ปรับเปล่ียนพัฒนาไป 

ในยุคปัจจุบันอันเป็นยุคสมัยที่ความรู้และความคิดมีการเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วมากขึ้นในทุกๆ ด้าน รวมทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ และเศรษฐกิจ เพราะเป็นยุคที่ข่าวสารข้อมูลต่างๆ
ติดต่อ แพร่กระจายและส่งอิทธิพลถึงกันทั่วโลกอย่างรวดเร็ว 
ผ่านเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศ และผ่านอินเตอร์เน็ต          
เราจึงเรียกยุคน้ีว่า "ยุคโลกาภิวัฒน์" (globalization age) น่ันเอง 
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การร่วมมือระหว่างประเทศทางวัฒนธรรมน้ัน เป็นเร่ืองที่ถือว่า
ส าคัญมากในยูเนสโก และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับความร่วมมือ          
ทางการศึกษาและวิทยาศาสตร์ อย่างแยกออกจากกันไม่ได้ 
เพราะในหลักการการแลกเปลี่ยนความร่วมมือทางวัฒนธรรม          
ท าให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับสังคมโลกอย่างกว้างขวาง รู้จักเข้าใจ   
และยอมรับในวัฒนธรรมและระบบการถ่ายทอดวัฒนธรรม          
ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซ่ึงจะช่วยขจัดอคติ และความอยุติธรรม
ระหว่างประเทศและกลุ่มชนได้

การแสดงออกทางวัฒนธรรม (Cultural Expressions) ในกระแส
ของการปรึกษาหารือเร่ือง “อนุสัญญาคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม      
ที่จับต้องไม่ได้” (Convention on the Safeguarding of the 
Intangible Cultural Heritage) หรืออนุสัญญา 2003 น้ัน 
ไดเ้กิดแนวคิดส าคัญเพิ่มขึ้นว่า “วัฒนธรรมที่ไม่ใช่เป็นแต่เพียงมรดก
ที่สืบทอดรักษาไว้ ไม่ ให้สูญหายไปเท่า น้ัน แต่ ยังมีการน ามา       
สร้างสรรค์ต่อยอดใหม่” อันเป็นที่มาของแนวคิดเร่ือง “วัฒนธรรม     
กับการสร้างสรรค์” (Culture and Creativity) หรือ การสร้างสรรค์
ทางวัฒนธรรม (Cultural Creativity) 

การปกป้องและส่งเสริมความหลากหลายด้านการแสดงออก       
ทางวัฒนธรรม (Protection and Promotion of the Diversity of 
Cultural Expressions) ในช่วงที่มีการถกเถียงและอภิปรายกันก่อน
จะมีอนุสัญญา 2003 น้ัน ได้น าไปสู่ความตกลงกันในหมู่สมาชิก
ยูเนสโก ให้มีอนุสัญญานานาชาติขึ้นมาอีกฉบับหน่ึง เพื่อปกป้อง    
และส่งเสริมความหลากหลายด้านการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
เรียกชื่อว่า Convention on the Protection and Promotion of 
the Diversity of Cultural Expressions (2005) ซ่ึงรวมทั้ง      
ความหลากหลายทางภาษา ทางการแสดงออกทุกด้าน และ        
การส่งเสริมสร้างสรรค์ต่างๆ เพื่อให้ประเทศที่ยังไม่พัฒนามีการผลิต
ทางวัฒนธรรมที่เพิ่มรายได้ แก้ปัญหาความยากจนด้วยการสร้างสรรค์
ผลผลิตทางวัฒนธรรม
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ในเร่ืองน้ี มีรายงานของ UNCTAD (United Nations 
Conference on Trade and development) ซ่ึงเป็น
องค์กรแกนกลางในการติดตามนโยบาย และความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจในระดับชาติของหลายประเทศในโลก 
ได้ ยืน ยันให้ เห็นว่ า  เศรษฐกิจส ร้างสรรค์  (Creative
Economy) ได้กลายเป็นเศรษฐกิจภาคหน่ึงที่ส าคัญ ที่น ามา
ซ่ึงรายได้  GDP ของหลายประเทศอย่างมี นัยส า คัญ 
ยกตัวอย่างเช่น รายได้จากการค้าทางด้านศิลปะ ดนตรี 
หนังสือและวรรณกรรม ภาพยนตร์ การออกแบบด้านต่างๆ
รวมไปถึงการจัดงานมหกรรมทางวัฒนธรรมที่ จู งใจ
นักท่องเที่ยว ตลอดจนการผลิตและค้าขายสินค้าประเภท 
“เกมส์” ที่ใช้สื่อมีเดียใหม่ เป็นต้น แต่ทั้งน้ีทั้งน้ัน การค้า
ขายสินค้าในภาคเศรษฐกิจสร้างสรรค์ก็ย่อมมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับเร่ืองของ “สิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา” 
(intellectual property rights) อย่างมากด้วย 

แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นมานานแล้ว แต่ก็ได้ถูกหยิบยก              
ขึ้นอภิปรายและพัฒนาแนวคิดให้ก้าวหน้าต่อเน่ืองไปอีก          
ในวงการสากล ทั้งน้ี นักวิชาการวัฒนธรรมนานาชาติ 
ยังได้หยิบยก แนวคิดเดิมในเรื่อง “วัฒนธรรมเป็นทรัพย์สนิ” 
(culture as property) มาศึกษาวิจัยเพิ่มเติม โดยเฉพาะ         
ในบริบทที่เศรษฐกิจของโลกที่ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ     
บนฐานของอุตสาหกรรมหนักมาเป็นเศรษฐกิจบนฐาน         
ของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Industry) ดังจะ
เห็นได้ว่ายุคสหัสวรรษใหม่ ซ่ึงเป็นยุคที่มีการส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) กันมากขึ้น        
ทั่วโลก 

อนุสัญญา 2005 ฉบับน้ี อาจจะสร้างความสับสนให้กับ
นักวิชาการวัฒนธรรมค่ายต่างๆ พอสมควรทีเดียว เพราะมี
นิยามไว้ในข้อ 4 ของอนุสัญญาว่า “ความหลากหลายน้ัน        
มีทั้งมรดกวัฒนธรรมการผลิต และการสร้างสรรค์ใหม่ 
ออกมาเป็นสินค้าทางวัฒนธรรมได้ ซ่ึงมีทั้งวัฒนธรรม         
ที่ จับต้องได้  และวัฒนธรรมที่ จับต้องไม่ได้ รวมไปถึง       
เ ร่ื อ งภู มิ ปัญญาและการแสดงออกทา งวัฒนธรรม            
เช่น ประเพณี การละเล่น ด้วย” ทั้ ง น้ีนักวัฒนธรรม        
หลายท่ านในประเทศไทยและในหลายๆ ประเทศ            
ยังไม่ค่อยจะเข้าใจหรือสนับสนุนแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรม       
อันเป็นสมบัติมีค่าจะต้องถูกน ามาสร้างสรรค์เป็นสินค้าหรือ
การบ ริก ารที่ มี นัยทางอุ ตสาหกรรมท า ให้ เ สี่ ย งต่ อ               
การลด “คุณค่าทางวัฒนธรรม” (cultural value) ลงไป   
แต่ ไปมุ่ ง เ น้นที่  “มูล ค่าทางเศรษฐกิจ  ห รือ  ราคา” 
(economic value) แทนและอาจจะสุ่มเสี่ยงต่อการฉกฉวย
ไปใช้ประโยช น์ทางการ ค้า โดยฝ่ ายที่ ไม่ ใช่ เ จ้ าของ       
วัฒนธรรมเดิม เนื่องจากยังไม่มีระบบคุ้มครองทรัพย์สิน      
ทางปัญญาที่คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมอีกด้วย
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วัฒนธรรม ในยุคเศรษฐกิจและการค้าสมัยใหม่น้ัน จึงได้ขยาย
ขอบเขตที่กว้างมากขึ้นอีก คือขยายขอบเขตจากงานด้านอนุรักษ์ 
ส่งเสริมและรักษา ออกไปอีก จนรวมถึงเร่ือง “การส่งเสริม        
ให้เกิดการสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม” ซ่ึงน าไปสู่การผลิต 
“สินค้าทางวัฒนธรรม” (cultural goods) ด้วย แต่ที่ส าคัญคือ 
แม้สินค้าทางวัฒนธรรมจะมนัียด้านเศรษฐกิจอย่างส าคัญก็ตาม  
แต่การผลิตสิน ค้าทางวัฒนธรรม น้ัน ย่อมมี คุณลักษณะ          
ของ “การแสดงออกทางวัฒนธรรม” (cultural expressions)
ที่สะท้อนอตัลักษณ์ ความคิด ความเชื่อ หรือทักษะความรู้ดั้งเดิม
หรือสัญลักษณ์ของกลุ่มชนผู้ผลิตสินค้าวัฒนธรรมน้ันอยู่ด้วย  
เช่น อาจมีการน ามรดกวัฒนธรรมตามแบบดั้งเดิมมาผลิตซ้ า 
หรือสร้างสรรค์ใหม่ ในรูปแบบใหม่ โดยมีกระบวนการผลิต        
ทางอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (cultural industry) แล้วน ามา
ค้าขายในตลาดที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการแสดงออก      
ท า ง วัฒนธ รรม น้ันๆ  ท า ให้ สิ น ค้ า น้ัน เ ป็นสิ น ค้ าที่ มี นั ย              
ทางวัฒนธรรม และน ามาใช้สอยในวิถีวัฒนธรรม มิใช่แต่เป็น
สินค้าที่มีเพียงราคาเหมือนสินค้าทั่วๆ ไป

วัฒนธรรมยังช่วยท าให้เกิดการพัฒนามนุษย์เพราะช่วยให้ผู้คน   
ในชุมชนต่างๆ มีพื้นฐานส าคัญที่จะพัฒนาขีดความสามารถ      
ของตนและสร้างความเติบโตทางเศรษฐกจิไปตามแนววัฒนธรรม
ของตนเอง  นอกจาก น้ี งานด้ านวัฒนธรรม ยังสามารถ              
จะบูรณาการไปกับงานด้านอื่นๆ ไดด้้วย เช่น งานด้านการศึกษา 
สาธารณสุข งานด้านการส่งเสริมความเสมอภาคของบทบาท
หญิงชาย การพัฒนาเยาวชน การพัฒนาสังคมในท้องถิ่น และ
การเสริมสร้างสันติภาพ เป็นต้น เพราะทุกงานที่ได้กล่าวมาน้ัน      
จะด าเนินการไม่ได้ส าเร็จสมบูรณ์หากมิได้ค านึงถึงวัฒนธรรมหรือ
มิ ไ ด้ น า มิ ติ ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม เ ข้ า ม า เ กี่ ย ว ข้ อ ง สั ม พั น ธ์                    
ในการด าเนินการด้วย

อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับกันด้วยว่า เศรษฐกิจสร้างสรรค์น้ัน 
ไม่ ใช่ แต่ เ ร่ื อ งการ ค้าขายสิน ค้าอุ ปโภคบริ โภค ทั่ วๆ ไป               
แต่เป็นการค้าขายที่ต้องค านึงถึงคุณค่าทั้งทางด้านวัฒนธรรม
พร้อมๆ กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วย และยังต้องค านึงถึง
เ ร่ืองความมี ศักดิ์ศรีของมนุษย์ ความเป็นธรรมในสังคม 
การไม่ผลิตสินค้าที่ดูหมิ่นเหยียดหยามวัฒนธรรมของสังคมอื่น 
หรือสร้างมิจฉาทิฐิ  ก่อให้ เกิดความเกลียดชังวัฒนธรรม            
ของชนกลุ่มอื่นด้วย  อุดมการณ์ที่สูงส่งของการน าวัฒนธรรม      
ไปแปรรูปเป็นสินค้าวัฒนธรรมน้ัน ควรเน้นย้ าในเรื่องการส่งเสริม
ความหลากหลายในการแสดงออกทางวัฒนธรรม การเคารพ
คุณค่าวัฒนธรรมของมนุษย์ทุกสังคมและการอยู่ ร่วมกัน           
ในสังคมใหญ่ อย่างเจริญงอกงาม มีสันติสุข และยั่งยืนอีกด้วย

บทคว าม พิ เ ศษ

วัฒนธรรมกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Culture and Creative Economy) 

หลังปีค.ศ. 2000 เมื่อประชาสังคมโลกก้าวเข้าสู่สหัสวรรษใหม่
น้ันได้มีการตั้งเป้าหมายการพัฒนาส าหรับประชาคมทั่วโลก 
เรียกว่า Millennium Development Goals (2000-2015) 
ในช่ ว ง น้ั น เ อ งที่ ผู้ น า หลา ยประ เทศ ในสหประชาชาติ              
ได้พยายามจะผลักดันให้งานด้านวัฒนธรรม ได้รับการยอมรับ                  
ว่ า เ ป็น ง านส า คัญอี ก ด้ า นห น่ึ งที่ ส าม า รถผลั กดั น และ                
ช่วยให้เกิดการพัฒนา (culture as driver and enabler of 
development) ทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน 
ในช่วงน้ีเองที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy)
เร่ิมเติบโตขึ้นอย่างน่าสนใจในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะ       
การเติบโตของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและสร้างสรรค์ 
(creative and cultural industries) ซ่ึงเร่ิมได้รับการยอมรับว่า
อุตสาหกรรมด้านน้ีมี คุณค่าทางเศรษฐกิจ และมีบทบาท           
ใ น ก า ร ก ร ะ ตุ้ น ค ว า ม คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม                  
ทางเทคโนโลยีด้วย รวมทั้งยังเกิดประโยชน์ต่อภาคสังคมโดยรวม
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ใ น ปั จ จุ บั น น้ี  ก า ร ค้ า ใ น ภ า ค สิ น ค้ า ส ร้ า ง ส ร ร ค์                  
(trade in creative goods sector) ในตลาดโลกได้ขยายตัว
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในด้าน 1) การออกแบบ (Design หรือ 
แฟชั่น) 2) ด้านทัศนศิลป์ (Visual Arts ซ่ึงรวม antiques, 
paintings and photography) 3) ด้านการแสดงและ
ภาพยนตร์ ส าหรับ ด้าน Design น้ัน เป็นหน่ึงในเจ็ดประเภท
ใหญ่ๆ ของสินค้าสร้างสรรค์  ซ่ึงทั้ ง เ จ็ดประเภท ได้แก่
Art crafts; Audiovisuals; Design; New media; 
Performing arts; Publishing; and Visual Arts 
ทั้ งนี้  Design เ ป็นประเภทใหญ่ เกือบที่ สุด  และ รวมถึ ง         
การออกแบบเสื้อผ้า  การออกแบบสถาปัตยกรรมและ          
การตกแต่ งภายใน เค ร่ืองประดับ เพชรพลอยแฟชั่ น 
ตลอดไปจนถึง เฟอร์นิ เจอร์ด้วย ส่วนสินค้าสร้างสรรค์         
ประเภทอื่นๆ ที่ขยายตัวรวดเร็ว ได้แก่ ประเภททัศนศิลป์        
ที่ มี ตล าด ใหญ่ ม าก  ติ ดตามมาด้ ว ยประ เภท  สื่ อ ใหม่ 
(New Media) เช่น เกมส์และการ์ตูนแอนนิเมชั่นแบบดิจิทัล    
ที่ก าลังขยายการผลิตในประเทศยุโรปตะวันออกหลายประเทศ
ซึ่งได้เพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านเทคโนโลยีการผลิต
มากขึ้น 

โดยอาจจะน ามาสร้างสรรค์ ท าซ้ า ปรับเปลี่ยน สร้างใหม่ 
เป็น รูปของ “สินค้าทางวัฒนธรรม” และ/หรือใน รูป            
ของ “บริการด้านสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม” (Cultural and 
creative goods and services) และอาจน ามาขายเป็นสินค้า
และบริการในท้องที่ หรือผลิตเป็นกระบวนการที่เรียกว่า
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมที่ส่งไปขายข้ามประเทศได้ เช่น หนังสือ
เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติต่างๆ ดนตรีของชนต่างๆ ผ้าทอ
ลวดลายต่างๆ การแสดงบนเวทีที่มีการจัดฉากสร้างสรรค์ใหม่
ด้วยเทคนิคการละครเวที หรือการท าเป็นวีดีโอ เป็นเกมส์     
ทางคอมพิวเตอร์ เป็นอาหารที่ปรับเปลี่ยนรูปได้ เป็นต้น

แนวโน้มของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในช่วงปี ค.ศ. 2002 - 2015         
ในรายงานของ UNCTAD (เอกสาร United Nations 
Conference on Trade and Development Creative 
Economy Outlook, Trends in international trade in 
creative industries 2002–2015) สรุปกว้างๆ ว่าวัฒนธรรม
ทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ (both tangible and 
intangible) น้ัน ไม่ใช่ว่าควรที่จะต้องอนุรักษ์เพียงเพื่อมิ ให้     
สูญหายไปเท่าน้ัน หรือมิใช่จะเพียงส่งเสริมให้มีการสืบทอด
หรือรักษาต่อไปในรูปแบบเดิมๆ เท่าน้ัน แต่ควรจะส่งเสริม    
ใหเ้กิดการสร้างสรรค์ พัฒนาต่อยอด ออกมาเป็นผลผลิตสินค้า      
ทางวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้คนในชุมชน

ร า ย ง าน ขอ ง  UNCTAD ใน ปี  2 0 13  เ ป็ นฉ บับ พิ เ ศ ษ 
มีกรณีศึกษาจากประเทศต่างๆ หลายประเทศ ในหลายภูมิภาค 
เพื่อแสดงให้ เห็นถึ งความส า คัญของความหลากหลาย            
ทางวัฒนธรรม (cultural diversity) ที่ควรจะส่งเสริมให้มี              
การสร้างสรรค์เพื่อเปิดทางให้บุคคล ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ต่างๆ 
และประเทศต่างๆ สามารถสร้างสรรค์วัฒนธรรมบนพื้นฐาน   
อัตลักษณ์ที่หลากหลาย โดยใช้ความคิด เทคโนโลยี มาช่วย       
ในกระบวนการผลิต

รายงานของ  UNCTAD ที่ ออกมา ใน เดื อนพฤษภาคม 
ค.ศ. 2013 ย่ิงแสดงข้อมูลที่ชัดเจนมากขึ้นว่าการค้าของโลก   
ในด้าน “สินค้าและการบริการด้านสร้างสรรค์” (creative 
goods and services) มีมูลค่าถึง US$ 624 billion 
ในปี ค.ศ.  2011 และได้เพิ่มมูลค่าขึ้นมากกว่า 2 เท่า ตั้งแต่     
ปีค.ศ. 2002 ถึงปี ค.ศ. 2011 โดยเฉพาะมีการเพิ่มมากขึ้น       
ในประเทศที่ก าลังพัฒนาด้วย

ในปี ค.ศ.2008 และ ค.ศ.2010 ได้มีการจัดท าและเผยแพร่
รายงานเร่ือง Creative Economy Report สองฉบับออกมา 
ซ่ึงจัดท าโดยความร่วมมือของหน่วยงานของสหประชาชาติ 
รวม 6 หน่วยงาน คือ 1) UNCTAD (the United Nations 
Conference on Trade and Development) 2) UNDP 
(the United Nations Development Programme) 
3) UNOSSC (the United Nations Office for South-
South Cooperation) 4) UNESCO (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization) 
5) WIPO (World Intellectual Property Organization) 
และ 6) ITC (International Trade Centre) เอกสารรายงาน
ทั้ งสองฉบับน้ันได้แสดงสถิติ ซ่ึ งชี้ ให้ เห็นว่า  “ เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์” ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็วในโลก และยังช่วย      
สร้างงาน สร้างรายได้จากการส่งออกในหลายประเทศ           
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสังคมที่ส าคัญมาก



วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ สิงหาคม-กันยายน 2562  

จ า ก ร า ย ง า น ข อ ง  UNCTAD ข้ า ง ต้ น  พ บ ว่ า ร ะ ห ว่ า ง                 
ปี ค.ศ. 2002 ถึง ค.ศ.2015 มีการขยายตัวมากกว่าสองเท่า 
(from $208 billion in 2002 to $509 billion in 2015) และ
ประเทศที่ก าลังพัฒนาน าโดยสาธารณรัฐประชาชนจีนมีส่วนแบ่ง
ในตลาดโลกส าห รับสิน ค้าประเภท น้ีมากกว่ า ประเทศ              
ที่พัฒนาแล้ว ประเทศที่มีส่วนแบ่งตลาดสินค้าสร้างสรรค์       
มากที่สุด 10 ประเทศระหว่างปีค.ศ. 2002 ถึง ค.ศ.2015 
ได้แก่ China, Hong Kong (China), India, Singapore, 
Taiwan Province of China, Turkey, Thailand, Malaysia, 
Mexico and Philippines

รายงานของ UNCTAD ยังชี้ให้เห็นว่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์
น้ันจะเติบโตขยายเพิ่มมากขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อมีการเชื่อมโยง
กันระหว่างงานด้านวัฒนธรรม (Culture) ด้านเทคโนโลยี 
(Technology) ด้านธุรกิจ (Business) และด้านนวัตกรรม
ใหม่ๆ  ( Innovation) ดั ง น้ั นจะ เห็นว่ า  ไ ม่ ใ ช่ ว่ า ง าน           
ด้านวัฒนธรรมจะสามารถพัฒนาเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ได้โดยฝ่ายเดียว แต่ต้องอาศัยความร่วมมือกับภาคอื่นๆ 
ดังกล่าวด้วย ตัวอย่างความร่วมมือที่เชื่อมโยงดังกล่าว         
และได้รับการกล่าวขานในนานาชาติ คือ กรณีการขยายตัว
ของ 3D แอนนิเมชั่นและการ์ตูนของอินโดนีเซีย และกรณี
อุทยานศิลปะกลางแจ้งของบราซิล รายงานดังกล่าว             
ยังได้แสดงให้เห็นด้วยว่า ความคิดสร้างสรรค์ (creative 
ideas) ในยุคปัจจุบัน ที่เรียกกันว่า ยุคดิจิทัล (digital age) 
น้ันมีการปรับเปลี่ยนพัฒนารวดเร็วมาก และยังมีประเด็น   
ที่เราควรจะต้องเข้าใจว่า การผลิตสินค้าทางวัฒนธรรมนั้น 
สามารถใช้เทคโนโลยีการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเข้ามาช่วย        
ได้ มาก  นอกจาก น้ี  ยั งมี ก ารแข่ งขั นแ ย่ งตลาด กั น             
อ ย่ า ง เ ข้ มข้ นด้ ว ย  ดั ง น้ั น  ประ เท ศ ใดมี เ งิ น ทุ่ ม เ ท               
ใ นด้ า น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง ต ล าด  มี ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง พั ฒน า              
ด้านเทคโนโลยีการผลิตที่สูงกว่า สามารถพัฒนาความรู้
ความคิดไปสู่การสร้างสรรค์ ใหม่ๆ ได้มากกว่า และ
ครอบครองตลาดได้กว้างขวางมากกว่าก็จะได้เปรียบ 
ยกตัวอย่างเช่น ในอดีตการผลิตหนังสือ หรือการผลิตดนตรี 
ซ่ึงต้องใช้ทั้ งความรู้ ทั้ ง ศักยภาพทาง ศิลปะในสาขา              
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ต่ ที่ ส า คั ญ คื อ ต้ อ ง ใ ช้ ค ว า มทั นสมั ย               
ด้านเทคโนโลยีร่วมด้วย ซ่ึงเม่ือผลิตออกมาเป็นหนังสือหรือ
ดนตรีแล้วก็สามารถน าไปเชื่อมโยง หรือแปรรูปเป็น
ภาพยนตร์ วีดี โอหรือเป็นการจัดการท่องเที่ ยวเชิ ง
วัฒนธรรมต่อยอดต่อไป

บทคว าม พิ เ ศษ

ดัง น้ันการส่งเสริมการสร้างสรรค์และการแสดงออกทางวัฒนธรรม  จึงเป็นหน้าที่ส า คัญของการศึกษาในทุกระดับ 
โดยเฉพาะในชุมชนหรือสังคมที่มีพหุวัฒนธรรม การส่งเสริมให้ผู้เรียนจากวัฒนธรรมแต่ละกลุ่ม ได้สร้างสรรค์ตามจินตนาการ 
โดยใช้การวิจัย ทดลองและนวัตกรรมใหม่ๆ มาเป็นสื่อในแสดงออกทางวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลายไปจากวัฒนธรรมของกลุ่มอื่น 
ทั้งน้ีควรท าควบคู่ไปกับการอธิบายและสร้างความเข้าใจให้ผู้เรียนทุกคนได้เข้าใจประวัติศาสตร์สังคมและแนวคิดความเชื่อของชุมชน
ที่แตกต่างกัน และการส่งเสริมให้ผู้เรียนทั้งหมดได้รู้จักที่จะยอมรับซ่ึงกันและกัน และอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและยืนยาวด้วย
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บทคว าม พิ เ ศษ

“การด าเนินโครงการขับเคลื่อน
การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย

ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ”
โดย วันชัย คุ้มสมบัติ*

*เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่าง
ต่อเนื่อง จากเดิมไม่มีแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการเฉพาะ ต่อมา
มีแผนการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2545-2549 มีนโยบาย
รัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559  และแผนยุทธศาสตร์
ด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่  1) 
ตามนโยบายด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559 มีแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ ระยะ 5 ปี และล่าสุดปี 2561 มี (ร่าง) 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561-2564 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ (ก.พ.ป.) และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี ส าหรับนโยบาย
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลง       
ต่อรัฐสภา เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 ก าหนดให้การส่งเสริม
การพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นนโยบายหลักของนโยบายปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายณัฐพล ทีปสุวรรณ 
ได้ก าหนดให้การศึกษาปฐมวัยเป็นนโยบายและจุดเน้นส าคัญของ
กระทรวงศึกษาธิการด้วย 

1. ความน า

การจัดการศึกษาปฐมวัย เ ป็นหน้าที่ของรัฐต้องด าเ นินการ          
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดไว้ คือ เด็กทุกคนได้รับการศึกษา ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
และเด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนารอบด้านเหมาะสมกับวัย 
ทั้ งด้านร่างกาย จิตใจ วิ นัย อารมณ์ สั งคม และสติ ปัญญา 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภ า ค เ อ ก ช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร  ทั้ ง น้ี 
ในกา รด า เ นินก า ร ให้ เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ รั บก า รดู แ ลและพัฒนา 
รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้ จ่ายในการศึกษา (มาตรา 54) และการปฏิรูปประเทศ           
ด้านการศึกษา ก าหนดให้สามารถเร่ิมด าเนินการให้เด็ก เล็ก         
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
(มาตรา 258 จ.) ซึ่งจากกฎหมายถ่ายทอดมาสู่แนวนโยบายและ
เ ป้ าหมายการพัฒนา เด็ ก ปฐมวั ยขอ ง ประ เทศ  ผ่ านทา ง         
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ  และจนถึงแผนของกระทรวงและ       
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นอกจากน้ัน การประกาศใช้พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2562 ถือเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
โดยเฉพาะ มีบทบัญญัติก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานพัฒนา
เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม ครบวงจร ตั้งแต่จัดท านโยบาย
ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เห็นชอบแผนพัฒนา              
เด็กปฐมวัย อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปี
แบบบูรณาการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เสนอให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย         
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ ดี
เกี่ยวกับการพัฒนาเดก็ปฐมวัย ก าหนดหลักเกณฑ์การรับเด็กปฐมวัย
เข้าศึกษา ก าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
การจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 
การศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่ เกี่ยวกับการพัฒนา           
เด็กปฐมวัย ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพตามหลักการและปรัชญา
ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประสานงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกาส 
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2. สถานการณ์การพัฒนาเด็กปฐมวัย

โอกาสทางการศึกษาปฐมวัย
ปีก า ร ศึกษา  2561  มี จ า นวน นัก เ รี ยน       
ระดับปฐมวัย (อนุบาล 1 - 3) ในภาพรวม    
ของประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 1,742,304 คน 
มีหน่วยงานที่ จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
(ก่ อนประถม ศึกษา )  ได้ แ ก่  ส านั ก งาน
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เ อ ก ชน  อ ง ค์ ก ร ปกค รอ งส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
เ มื อ ง พั ท ย า  ก อ ง บั ญ ช า ก า ร ต า ร ว จ           
ตระเวนชายแดน กรุงเทพมหานคร และ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(โรง เ รียนสาธิต ) โดยมีจ านวนนัก เรียน
ระดับชั้นอนุบาล 1 – 3 จ าแนกตามสังกัด      
ดังภาพ

ที่มา : สถิติการศึกษา ปี 2561 ศทก. สป. 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญ           
ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยบทบาทและอ านาจหน้าที่           
ตามกฎหมาย คือ การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงจาก
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีปัจจัยหรือสภาพแวดล้อม
ที่ เอื้ อต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยมากขึ้น ทั้ ง ใน        
ด้านกฎหมาย ด้านนโยบายและแผน รวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง พลังจากทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องที่ให้ความส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา         
เด็กปฐมวัยมากขึ้น เพราะเป็นการลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เป็นช่วงเวลาส าคัญที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาก าลังคน และเป็น
การวางรากฐานเพื่อการพัฒนาประเทศที่เกิดประโยชน์คุ้มค่ามาก
ที่สุดอีกด้วย ซ่ึงที่ผ่านมา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานศึกษาธิการภาค และส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ได้รับจัดสรรงบประมาณมาเพื่อด าเนินงาน
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า ป ฐ ม วั ย แ บ บ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ รับจัดสรรงบประมาณ              
เพื่อด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
(อนุบาล 1-3) และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  เพื่ อ ด า เ นิน โครงก า รขั บ เ คลื่ อ นกา ร พัฒนา               
การจัดการศึกษาปฐมวัยในระดับพื้นที่ (ภาคและจังหวัด) 

© ส านักงานรัฐมนตรี 
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การคัดกรองพัฒนาการเด็กปฐมวัย

การสุ่มส ารวจคัดกรองพัฒนาการเด็ก 4 ช่วงวัย (กลุ่มเด็กอายุ 9, 
18, 30, 42 เดือน) ในปี 2562 พบความครอบคลุมร้อยละ 90 
พัฒนาการสงสัยล่าช้าร้อยละ 25 และติดตามร้อยละ 92 
และสมวัยร้อยละ 97 ซ่ึงมีแนวโน้มการด าเนินงานด้านพัฒนาการ
เด็กดีขึ้น เป็นล าดับในทุกตัวชี้วัดส าคัญ แสดงให้เห็นถึงกิจกรรม
การขับเคลื่อนงานในพื้นที่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผล     
ที่ดีขึ้นตามล าดับว่า เด็กที่มีพัฒนาการสงสัยล่าช้าในภาพรวม
ระดับประเทศ ร้อยละ 23 โดยเด็กมีพัฒนาการสงสัยล่าช้า 
อันดับ 1 ด้านการเข้าใจภาษา (พบมากในเด็กช่วงอายุ 18 และ 30 
เดือน) อันดับ 2 ด้านกล้ามเน้ือมัดเล็กและสติปัญญา (พบมากใน
กลุ่มเด็กช่วงอายุ 42 เดือน) และอันดับ 3 ด้านกล้ามเน้ือมัดใหญ่ 
(พบมากในกลุ่มเด็กช่วงอายุ 9 เดือน)

ซึ่งหากค้นพบความสงสัยล่าช้าได้เร็ว สามารถกระตุ้นและส่งเสริม
พัฒนาการให้เด็กกลับมาสมวัยได้เร็ว หรือส่งต่อเด็กให้ได้รับการ
วินิจฉัยรักษาได้อย่างทันท่วงที ท าให้เด็กกลุ่มน้ีได้รับโอกาสในการ
เรียนรู้ตามวัยได้เต็มศักยภาพและสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ 
(ข้อมูล HDC ณ เดือนกรกฎาคม 2561 และ 2562 สถาบันพัฒนา
อนามัยเด็กแห่งชาต,ิ กรมอนามัย)

ผลประเมินพัฒนาการนักเรียนท่ีจบหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2560 ปีการศึกษา 2561
ผลการประเมินพัฒนาการของนักเรียนที่จบหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ        
พบว่า มีผลการประเมินพัฒนาการนักเรียนในภาพรวมพัฒนาการ        
ทุกด้าน ระดับประเทศ นักเรียนส่วนใหญ่มีพัฒนาการทุกด้าน      
ในระดับดี  คิดเป็นร้อยละ 87 ส่วนที่ เหลืออยู่ในระดับพอใช้             
ร้อยละ 13 ทั้งน้ีเมื่อจ าแนกตามระดับคุณภาพรายพัฒนาการ 
นั ก เ รี ยนส่ วนใหญ่ มีพัฒนาการด้ าน อารมณ์  จิต ใจ  สู งสุ ด                
ร้ อยละ 95 .96  รองลงมา คือ  ด้ านสั งคม  ร้อยละ 95 .80              
ด้านสติปัญญา ร้อยละ 76.42 และด้านร่างกาย ร้อยละ 71.69 
ตามล าดับ โดยนัก เรียนหญิงมีพัฒนาการในระดับดีสูงกว่า        
นักเรียนชายทุกด้าน โดยทั้ งนักเรียนหญิงและนักเรียนชาย             
มีพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจระดับดีสูงสุด (97.50, 94.40) 
รองลงมาคือด้านสังคม (97.40, 94.20) ด้านสติปัญญา (80.02, 
72.24) และด้านร่างกาย (79.02, 70.38)

ส าห รับผลการประเมินพัฒนาการจ าแนกตามมาตรฐาน
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2560 พบว่า มาตรฐานที่ 4 ชื่นชมและแสดงออก        
ทางศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว มีพัฒนาการระดับดีสูงสุด 
ร้อยละ 97.73 รองลงมาคือ มาตรฐานที่ 8 อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้        
อ ย่ า งมี ค ว ามสุ ข และปฏิ บั ติ ตน เ ป็นสมาชิ กที่ ดี ข องสั ง คม                 
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข            
ร้อยละ 96.45 และมาตรฐานที่ 6 มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตน        
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 96.00 ส่วนระดับดี
ต่ าสุด คือ มาตรฐานที่  9 ใช้ภาษาสื่อสารได้ เหมาะสมกับวัย            
ร้อยละ 72.07 
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ผ ลก ารป ร ะ เ มิน พัฒ น าก ารขอ งนั ก เ รี ย น ที่ จ บ หลั ก สู ต ร
ก ารศึ ก ษ าป ฐม วัย  พุ ท ธศั ก ร าช  2560

ปี ก า ร ศึ ก ษ า  2561  ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ทศ

 กระทรวงศึกษาธิการ มีห น่วยงานในสั งกัดที่ รับผิดชอบ            
จัดการศึกษาและส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย ได้แก่ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(สช.) ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และส านักงานศึกษาธิการ
จั งหวั ด  ( ศธจ . )  โ ดย  สก ศ .  เ ป็ นห น่ว ยงานฝ่ า ย เ ลข า นุก า ร
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย มีหน้าที่ จัดท านโยบาย 
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
การบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล
กลางด้านเด็กปฐมวัย รวมทั้ งผลงานวิ จัย องค์ความรู้ เกี่ยวกับ           
การพัฒนาเด็กปฐมวัย สพฐ. จัดการศึกษาปฐมวัย (อนุบาล) หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 สช. ส่งเสริมสนับสนุนให้เอกชน
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย หลักสูตร 3 ปี (อนุบาล 3 - 5 ปี) ส าหรับ       
ในส่วนของ สป. ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ศธภ. และ ศธจ. ด าเนินงานพัฒนาการจัดการศึกษา
ปฐมวั ย ในพื้ นที่ ภูมิ ภาค และ ศธจ .  ร่ วมเ ป็นฝ่ าย เลขา นุการ
คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 

 กระทรวงยุติธรรม มีการด าเนินงานจัดอบรมให้แก่ผู้ต้องขังหญิง
ตั้งครรภ์และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต       
ของผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์และเด็กที่ต้องขัง เพื่อการตั้งครรภ์ที่ มี
คุณภาพและการดูแลหลังคลอด เร่ืองโภชนาการ เร่ืองการตรวจสุขภาพ 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ           
ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาการ        
จัดการศึกษาปฐมวัย (อนุบาล 1-3) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และโครงการขับเคลื่ อนการพัฒนาการจัดการศึกษา ปฐมวั ย             
ในระดับพื้นที่  (ภาคและจังหวัด ) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ซ่ึงเป็นโครงการที่ต่อเนื่องกัน ซ่ึงมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังน้ี

© ส านักงานรัฐมนตรี 

4. ผลการด าเนินงานส าคัญของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบ
ดูแลการจัดการศึกษาปฐมวัย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) การจัด
การศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กปฐมวัย อายุ 2 - 5 ปี ในรูปแบบ          
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การจัดการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 
4 - 6 ปี ในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล โดยใช้จัดการเรียนการสอน         
ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และมาตรฐาน     
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ

 กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบการดูแล ส่งเสริมด้านสุขภาพ
ตั้งแต่ทารกอยู่ในครรภ์ ช่วงปฐมวัย รวมถึงการให้ข้อมูลความรู้          
ก่อนแต่งงาน การเตรียมตัวเป็นพ่อแม่ การดูแลแม่ที่ตั้งครรภ์ ตลอดจน
ครอบค รัวที่ มี บุ ตรปฐมวั ย  มี ก ารด า เ นินงานแบบบูรณา กา ร                 
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใช้คู่มือการเฝ้าระวังและส่งเสริม
พัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) คัดกรองเด็กอายุ 9, 18, 30 และ 
42 เดือน และดูแล ส่งเสริม กระตุ้นเด็กที่สงสัยว่าพัฒนาการล่าช้า        
หรือมีพัฒนาการล่าช้า ให้มีพัฒนาการสมวัย นอกจากน้ี ด าเนินการ    
เร่ืองภาวะโภชนาการของแม่และเด็ก เช่น การเฝ้าระวังโรคขาด         
สารไอโอดีน การส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่าง เดียว        
ในช่วง 6 เดือนแรก เป็นต้น

 กระทรวงแรงงาน มีหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย       
ที่เป็นบุตรของผู้ใช้แรงงาน คือ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
โดยจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์ 
เพื่อรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนบุตรผู้ใช้แรงงาน ให้เด็กได้รับการพัฒนา
ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม นอกจากน้ัน ส่งเสริมให้สถานประกอบการจัดตั้งมุมนมแม่ 
และศูนย์เลี้ยงดูบุตรผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบกิจการและชุมชน

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับผิดชอบ
ก า ร จั ดส วั ส ดิ ก า รพื้ น ฐ า น เพื่ อ เ ป็ น ก า ร คุ้ มค รอ งท า งสั ง ค ม 
ลดความเหลื่อมล้ า และเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน ให้ เด็ก      
ตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 3 ปี ในครัวเรือนยากจน และครัวเรือนที่ เสี่ยง      
ต่อความยากจน และมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระดับจังหวัด รับผิดชอบการขับเคลื่อนการด า เนินการ พัฒนา            
เด็กปฐมวัยในระดับจังหวัด
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการด าเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาการ         
จัดการศึกษาเด็กปฐมวัย (อนุบาล 1-3) มีกิจกรรมส าคัญ 
คือ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย และแผนที่ตั้ง
สถานศึกษาปฐมวัย การสร้างการรับรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวนโยบายและเป้าหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยระดับจังหวัด
แบบบูรณาการ การคัดเลือกผลงานวิจัย นวัตกรรมหรือ                 
แนวปฏิบัติที่ดี เกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย (Best
Practice) มีหน่วยงานด าเนินการประกอบด้วยส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ สป. และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ       
การสื่อสาร สป. ส านักงานศึกษาธิการภาคและส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด มีผลการด าเนินงานสรุปได้ดังน้ี

1. มีผู้บริหาร ครู อาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมที่เข้าร่วมกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวนโยบาย ทิศทางและเป้าหมายการด าเ นินงาน           
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย จ านวนทั้งสิ้น 25,710 คน 
กิจกรรมน้ี เ ป็นการสร้างการรับ รู้และความ เข้ าใจ เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญของการดูแล 
พัฒนาและจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงองค์ความรู้ส าคัญ 
ได้แก่  ข้ อก าหนดของกฎหมาย แนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน รวมถึงหลักสูตร มาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานสถานศึกษา   
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ บุคคลและหน่วยงานเกี่ยวข้อง        
ต้องน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย ตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับกระทรวง 
รวมถึงระดับหน่วยงาน 

2. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
เด็กปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัดแล้วเสร็จ 68 จังหวัด 
ซ่ึงแผนฉบันน้ีใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการดูแล พัฒนาและจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัยของจังหวัด ทั้ ง น้ี ในการจัดท ายึด เ น้ือหา       
สาระของ ( ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2561-2564 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา   
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) เป็นกรอบในการด าเนินงาน

3. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด จัดท าข้อมูล หรือระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศเด็กปฐมวัยในระดับจังหวัดแล้วเสร็จ 60 จังหวัด และ
จัดท าแผนที่ตั้งของสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในพื้นที่
จังหวัดแล้ว เสร็จ จ านวน 49 จังหวัด ซึ่ ง ในการด า เนินงาน               
มีศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัด    
กระทรวงศึกษาธิการร่วมด าเนินการเกี่ยวกับการบูรณาการข้อมูล 
เพื่อน าเข้าข้อมูล และแลกเปลี่ยนข้อมูลเด็กปฐมวัยของจังหวัด     
กับระบบคลังข้อมูลกลางทางการศึกษาของส า นักงานปลัด   
กระทรวงศึกษาธิการ และได้จัดท าระบบฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย 
เพื่อให้บุคลากรในพื้นที่ได้น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพื่อการตรวจสอบ 
ค้นหา และพัฒนาการให้บริการการศึกษาในระดับพื้นที่จังหวัด

4. มีองค์ความรู้ ผลงานวิจัย นวัตกรรม รูปแบบหรือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยที่ดี (Best Practices)
ที่ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส านักงานศึกษาธิการภาค
ด าเนินงานคัดเลือก โดยรวบรวมไว้เป็นผลงานในระดับจังหวัด 
จ านวน 266 ชิ้น และคัดเลือกเป็นผลงานระดับระดับภาค 
จ านวน 109 ชิ้น 

ผลการด าเนินงานปี 2561 : โครงการส่งเสริมและพัฒนาการจดัการศึกษาเด็กปฐมวยั (อนุบาล 1-3)
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณ เพื่อด าเนินงานโครงการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยในระดับพื้นที่ 
(ภาคและจังหวัด) ซ่ึงก าหนดกิจกรรมเป็นการต่อยอด           
การด าเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยการด าเนินงาน
มุ่ ง เ น้นจัดท างานเดิมให้แล้ว เสร็จ และพัฒนาต่อยอด 
ขยายผลงานเดิมไปสู่การปฏิบัติ มีกิจกรรมส าคัญที่ด าเนินการ
ได้แก่ การด าเนินงานการจัดท าข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย 
และแผนที่ตั้งสถานศึกษาปฐมวัย การสัมมนาทางวิชาการ      
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างการรับรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวนโยบายและ เป้าหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย           
ของกระทรวงศึกษาธิการ การขยายผล ต่อยอดผลงานวิจัย 
นวัตกรรมหรือแนวปฏิบัติที่ดี เกี่ยวกับการจัดการศึกษา    
ปฐมวัย (Best Practice) และการนิ เทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาปฐมวัย มีหน่วยงานด าเนินการ
ประกอบด้วย หน่วยงานส่วนกลาง (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ สป. และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ          
การสื่อสาร สป.) และหน่วยงานส่วนภูมิภาค (ส านักงาน
ศึกษาธิก ารภาค และส า นัก งานศึกษาธิก าร จังหวั ด )            
ซ่ึงมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังน้ี

1. มีการด าเนินการจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัด
การศึกษาปฐมวัยของกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2563-2565 
ได้แล้วเสร็จ ซ่ึงขอบเขตของแผนอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่             
ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
รวมทั้ง นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงได้มี
การจัดประชุมชี้แจงรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ขณะน้ี 
อยู่ระหว่างการน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ผลการด าเนินงานปี 2562 : โครงการขับเคลื่อนและพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวยัในระดับพื้นที่ (ภาคและจังหวดั)
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บทคว าม พิ เ ศษ

ส าหรับการจัดสัมมนาทางวิชาการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีกิจกรรมส าคัญ คือ 
การจัดบูธน าเสนอผลงานการขยายผล ต่อยอด
Best Practice ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การเสวนา
ทางวิชาการเกี่ยวกับพัฒนานวัตกรรมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
การบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับแนวนโยบาย การจัดการศึกษาปฐมวัยตามกฎหมาย การน าเสนอผลการด าเนินงานขยายผล       
ต่อยอดผลงาน Best Practice ที่ดี ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ได้รับคัดเลือกให้ได้รับรางวัล
ของกระทรวงศึกษาธิการ รวม 35 หน่วยงาน จ าแนกเป็น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 18 แห่ง และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
17 แห่ง มีผู้เข้าร่วมงานรวม 480 คน

2. มีการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาปฐมวัยครอบคลุมตั้งแต่
ระดั บ จั งหวั ด  ภ าคและส า นั ก ง าน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีกิจกรรม
ส า คัญ คือ  การ เสวนาทางวิชาการ 
การสร้างการรับ รู้แนวนโยบายและ       
ทิ ศ ท า ง ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ป ฐ ม วั ย          
ตามกฎหมาย ระเบียบและมาตรฐาน        
ที่เกี่ยวข้อง การคัดเลือก / ประกวด Best 
Practice หรือการน าเสนอแนวปฏิบัติที่ดี
เกี่ยวกับขยายผล ต่อยอด Best Practice
การ จัดนิทรรศการน า เสนอผลงาน        
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้บริหาร 
ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 
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บทคว าม พิ เ ศษ

3. เ ร่ืองการจัดท าข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย 
ศูนย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป . 
ไ ด้ ด า เ นินการ ป รับป รุ ง ระบบ ฐานข้ อ มู ล กลา ง            
ของกระทรวงศึกษาธิการ และด าเนินการอบรม        
ใหค้วามรู้แก่บุคลากรของส านักงานศึกษาธิการภาคและ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด รวมทั้ง ได้ประสาน       
กับกระทรวงการพัฒนาสั งคมและความ มั่ นคง           
ของมนุษย์และกระทรวงสาธารณสุข เพื่อการเชื่อมโยง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อน และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ส่ วนส า นัก ง าน ศึกษาธิ ก า ร จั งหวั ด ไ ด้ ป ระสาน            
กับส า นักงานพัฒนาการสั งคมและความมั่ นคง             
ของมนุษย์จังหวัด ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการใช้งานระบบข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย
ตามมาตรฐานชาติ

4. มีการพัฒนาเว็บไซต์การจัดการศึกษาปฐมวัย 
เพื่อรวบรวมและน าเสนอผลงานเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัยของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งน าเสนอผลการด าเนินงาน
ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องทัง้ในและนอกสังกัดส านกังาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ รับทราบและน าไปใช้
ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

5. ส านักงานศึกษาธิการภาคและส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดมีการประชุม ก ากับติดตามผลการด าเนินงาน   
จัดการศึกษาปฐมวัยร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง         
ในพื้นที่ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาประสิทธิภาพ
การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในพื้นที่

6. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมีการออกนิเทศ ติดตาม 
ประเมินและให้ค าแนะน าการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาปฐมวัยให้แก่ครูและผู้บริหาร         สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยในพื้นที่จังหวัด

4. บทสรุป

การพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ เพราะถือเป็นช่วงเวลาทองของชีวิตเด็กปฐมวัยแต่ละคน รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการดูแล พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยรูปแบบและวิธีการ     
ที่เหมาะสม เด็กปฐมวัยจะมีพัฒนาการสมวัย มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต ผ่านการเล่นอย่างมีความหมาย และมีความสุข ผ่านการพูดคุย สื่อสาร 
การได้รับความรักที่ถูกต้องถูกทาง เด็กได้มีโอกาสได้คิดและลงมือท า ไม่ใช่มุ่งเน้นการเข้าเรียนในชั้นเรียน ในโรงเรียน การเรียนพิเศษ เพื่อให้เป็น
เด็กเก่งก่อนวัย อ่านออกเขียนได้ หรือเพื่อการสอบแข่งขันได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่พ่อแม่ ผู้ปกครอง ต้องการหรือคาดหวัง ในช่วงเวลาน้ี 
ถือเป็นช่วงเวลาส าคัญและเหมาะสมส าหรับการวางรากฐาน ปรับเปลี่ยนค่านิยมและทัศนคติของพ่อแม่ ผู้ปกครอง สังคม และทุก ภาคส่วน           
ที่เกี่ยวข้อง เน่ืองจากการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีกฎหมายรองรับชัดเจน มีนโยบายรัฐบาลที่เร่งรัดผลักดัน ดังน้ัน ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง      
จึงต้องร่วมมือกัน บูรณาการการท างานร่วมกัน เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง เหมาะสม เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการดูแล
และพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ก้าวไปเป็นก าลงัคนของประเทศทีม่ีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพน าพาประเทศไทยไปสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และย่ังยืน
ตามวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
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ทีมนักการศึกษาท่ีผ่านการฝึกอบรมท้ังสี่คน
จัดท า 10 โครงการในแต่ละปี โดยออกแบบมา
ส าหรับเด็กๆ ครอบครัว และนักศึกษารุ่นใหญ่ 
โรงเรียนหรือบุคคลท่ัวไปสามารถลงทะเบียน    
เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมเป็นระยะเวลาหน่ึง
ชั่วโมง รวมท้ังมีกิจกรรมอื่นๆ ด้วย อาทิ เสวนา
และการชมภาพยนตร์ ซ่ึงครอบคลุมหัวข้อต่างๆ 
ท่ีเป็นหัวใจหลักและความเป็นมาของรางวัล
โนเบลสาขาสันติภาพ อย่างเช่น การแก้ไข       
ข้อขัดแย้ง และเรื่องสิทธิมนุษยชน

ภารกิจแรกของเราคือ การส ารวจดูแนวคิด
เรื่องน้ีกับเด็กๆ เด็กทุกคนรู้ว่าตนเองต้องการ
สันติภาพ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายๆ ท่ีจะมาพูดคุย
หรือสอนกันเรื่องน้ี เมื่อเราเริ่มพูดเรื่องนิยาม
ของสันติภาพ นัก เรียนส่วนใหญ่จะ บอก     
ตั้งแต่แรกเลยว่า สันติภาพคือการไม่มีสงคราม 
แต่ เ ท่ า น้ี เพี ย งพอแล้ วหรื อ ?  เ รากระตุ้ น            
ให้พวกเขาคิดต่อ สันติภาพอาจเป็นอะไร            
ท่ีมากกว่า การไม่มีสงครามได้หรือไม่? และ       
ถ้าเป็นเช่นน้ัน มันคืออะไร? และอะไรล่ะ         
ท่ีเป็นตัวท าลายสันติภาพ? 

เขียน  ทอรลิ ร็อกเซธ
แปล    จงจิต อนันตค์ศูร ี

สันติภาพกินความมากกว่าแค่การไม่มี
ส ง ค ร า ม  นี่ คื อ จุ ด เ ริ่ ม ส า คั ญ ข อ ง              
คนหนุ่ ม สา วที่ อ ยู่ ใ น ช่ ว งก าร เ รี ยน รู้         
ศูนย์โนเบลเพื่อสันติภาพในกรุงออสโล      
ซึ่ ง เป็นสถานที่ จัด แสดงรางวัล โน เบล      
ส า ข า สั น ติ ภ าพอ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร 
ไ ด้ ด า เ นิ น โ ค ร ง กา รด้ า นกา รศึ กษ า           
ข อ งตน เอ ง เพื่ อ สอน เ รื่ อ ง สั น ติภ าพ            
ในแต่ละปีจะมี เด็กอายุระหว่าง 6-19 ปี
จ านวนมากกว่า 10,000 คน มาเยี่ยมชม
ศูนย์แห่งนี้ 
ทุกๆ ปีจะมีเด็กนักเรียนหลายพันคนเดินผ่าน
ประตูหลายๆ บานเข้าสู่อาคารซ่ึงดัดแปลง   
มาจากสถานีรถไฟเก่าท่ีมองเห็นท่าเรือกลาง
ก รุ ง อ อ ส โ ล  เ มื อ ง ห ล ว ง ข อ ง นอ ร์ เ ว ย์ 
เพื่ อแสวงหาสิ่ ง ท่ียากจะเข้าใจ น่ันก็ คือ 
สันติภาพ
จากความคิดริเริ่มของกัยร์ ลุนเดอสตัด (Geir
Lundestad) อดีตผู้อ านวยการสถาบันโนเบล
แห่งนอร์เวย์ ให้ศูนย์โนเบลเพื่อสันติภาพ     
แห่งน้ีท าหน้าท่ีเป็นพิพิธภัณฑ์ท่ีแสดงงาน
เกี่ยวกับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ มูลนิธิ     
ท่ีเป็นอิสระแห่งน้ีมีเงินทุนจากการบริจาค          
ของเอกชนและเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 
โดยมีภารกิจเพื่อส่งเสริมองค์ความรู้ และ   
ความสนใจเกี่ ยวกับรางวัลโนเบลสาขา
สั น ติ ภ า พ  ร ว ม ท้ั ง บ อ ก เ ล่ า เ รื่ อ ง ร า ว
ของอัลเฟรด โนเบล และผู้ ได้รับรางวัล        
ในสาขาสันติภาพ
วัตถุประสงค์ของศูนย์ฯ ในการจัดกิจกรรม 
มุ่งปลูกฝังการมีส่วนร่วมและการไตร่ตรอง  
ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสงคราม สันติภาพ 
และหนทางแก้ไขความขัดแย้ง นับตั้งแต่   
ศูนย์เปิดตัวในปี 2005 ได้ต้อนรับอาคันตุกะ
จ านวนกว่า 1,600,000 คนท่ีเข้ามาเยี่ยมชม
นิทร รศก าร  ท้ั ง นิทร รศก า รถ าวร และ
นิทรรศการชั่วคราวมากกว่า 60 ครั้งของท่ีน่ี 
ซ่ึงรวมนิทรรศการ 12 ครั้งท่ีเกี่ยวกับรางวัล
สันติภาพ และผู้ได้รับรางวัลโนเบล ตลอดจน
ผู้น าระดับโลกด้วย 
นอกเหนือจากงานดังกล่าวแล้ว ศูนย์ยังด าเนิน
โครงการการศึกษาเพื่อเปิดกว้างทางความคิด
เรื่องสันติภาพให้แก่เยาวชน ท้ังในส่วนของ    
การก าหนดนิยามและการปลูกฝังแนวคิดน้ี 
โดยมีเด็กอายุระหว่าง 6-19 ปีจากนอร์เวย์
ยุโรป และทวีปอื่นๆ มาเยี่ยมชมศูนย์ในแต่ละปี
จ านวนมากกว่า 10,000 คน

เป็นเรื่องทีส่อนกันไดห้รือไม่?

ค าตอบท่ีเห็นเด่นชัดเลยก็คือ สงครามและ
ความขัดแย้ง แต่สันติภาพก็อาจถูกท าลายได้
จ ากสา เหตุ ความยากจน การ แบ่ ง แยก          
ทางเชื้อชาติ ภัยพิบัติด้านสิ่งแวดล้อม หรือ    
การไร้ ซ่ึงประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
เราเริ่มตั้งค าถามท่ียากขึ้น หากการแบ่งแยก
ทางเชื้อชาติท าลายสันติภาพ เราควรต่อต้าน
เรื่ อ ง เหล่ า น้ีหรื อ ไม่ ? หากความยากจน      
ท าลายสันติภาพ เราควรท างานเพื่อก าจัด           
ความยากจนมิ ใช่หรื อ ? หากการไร้ สิทธิ
มนุษยชนท าลายความสงบสุข เราก็ควรสร้าง
หลักประกันด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับทุกคน
มิใช่หรือ? 
นอกจากน้ี เรายังถามถึงมุมมองของนักเรียน
เ กี่ ย วกั บสิ่ ง ท่ี จ ะ ช่ ว ย ส่ ง เ ส ริ ม สั นติ ภ า พ 
ทัศนะดังกล่าวช่วยให้เราสามารถส ารวจหัวข้อ
ต่างๆ ได้อย่าง เต็ม ท่ี  เช่น สิทธิมนุษยชน 
วิธี ท่ีประเทศต่างๆ และกลุ่มคนจะสามารถ
ท า ง านร่ ว มกั น ได้  ร วม ท้ั ง คว าม เ คา ร พ            
ในกั นและกั นระหว่ างผู้ คน จุดประสง ค์        
ของค าถามเหล่าน้ีก็เพื่อกระตุ้นให้พวกเขา
เข้าใจว่าสันติภาพเป็นเรื่องเชิงบวกมากกว่า   
เชิงลบ 
เราเชื่อว่าเป้าหมายงานของศูนย์เราก็เพื่อให้
นักเรียนได้รับความรู้และค่านิยม ท่ีสามารถน าไป
ปรับเปลี่ยนเป็นการกระท าท่ีเป็นประโยชน์     
ต่อตนเองและชุมชนของพวกเขา การท่ีจะปลูกฝัง
จิตส านึก ขันติธรรม และความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น
ได้ น้ั น จ าเป็ นต้ องสร้ างรากฐานในเรื่ อง
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการแก้ไข    
ข้อขัดแย้ง 

ฮวน มานูเอล ซานโตส ประธานาธิบดีโคลอมเบีย
และเป็นผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ 
ประจ าปี 2016 ณ ศูนย์โนเบลเพ่ือสันติภาพ       

เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 
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สันติภาพ

การให้นิยามเรื่องสันติภาพ
ไม่ใชเ่รื่องง่าย



“ประชาธิปไตยต้องเกิดใหม่ในคนทุกๆ รุ่น 
และการ ศึกษา คือหมอต าแยท าคลอด ”
จอห์น ดิวอี้  นักปรัชญา นักจิตวิทยา และ
นักปฏิรูปการศึกษาชาวอเมริกัน (1859-1952) 
ไ ด้ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น  “ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ สั ง ค ม ” 
(The School and Society) เขาเชื่อมั่น       
ในการสอนให้เด็กรู้จักการแก้ปัญหามากกว่า
การเรียนรู้แต่ข้อ เ ท็จจริ งโดยการ ท่องจ า       
พวกเราพยายามใช้วิธีการเดียวกันน้ี 
เมื่อพูดถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน เราเริ่มด้วย
ค าถามพื้นฐาน เช่น ถามนักเรียนว่าพวกเขา
รู้ สึ ก ว่ า มี ค น ฟั ง เ ว ล า ท่ี พ ว ก เ ข า แ ส ด ง         
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ห รื อ ไ ม่ ? ห ลั ง จ า ก น้ั น                
ก็ จ ะ เ ป็ น ก า ร โ ย ง ไ ป พู ด ถึ ง ค น อื่ น ๆ
ท่ี ไม่ ได้ รั บอ นุญาตให้ แสดงความ คิดเห็ น      
อย่างเป็นอิสระ อาทิ ผู้ ได้รับรางวัลโนเบล   
อย่าง เนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela)
และชาวเยอรมัน ผู้ต่อต้านความรุนแรงอย่าง
คาร์ล ฟอน ออสซีตสกี (Carl von Ossietzky) 
จ า ก น้ั น เ ร า ก็ พู ด คุ ย ห า รื อ กั น เ รื่ อ ง              
ความรับผิดชอบท่ีตามมาจากสิทธิมนุษยชน     
ขั้นพื้นฐาน 
เราปรับวิธีการสอนให้สอดคล้องไปกับอายุ
และความสามารถของผู้เรียน ยกตัวอย่างเช่น 
เรารู้ว่าการให้เด็กเล็กๆ แสดงบทบาทสมมุติ
น้ัน ใช้ ได้ ดี ในการสอนเรื่ อ ง ความส า คัญ       
ของสิทธิเด็ก ส่วนเด็กรุ่นโตๆ เราจะกระตุ้น    
ใ ห้ พ ว ก เ ข า แ ส ด ง จุ ด ยื น ใ นก ร ณี ย า ก ๆ            
ท่ีเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้งจากชีวิตจริง 
เหนืออื่นใด เราพยายามสร้างหลักประกัน     
ว่าการสอนของเราสอดคล้องกับเป้าหมาย   
และช่วยสร้างสมรรถนะการคิดเชิงวิพากษ์
ให้แก่พวกเขา 

การอภิปรายโดยตรงกับค าถามปลายเปิด  
ช่วยเสริมสร้างสมรรถนะความเห็นอกเห็นใจ
ให้แก่ นัก เรียน อย่าง เช่น การแบ่งแยก       
ทางเชื้อชาติคืออะไร? จะเกิดอะไรขึ้นภายใน
จิตใจของคนท่ีต้องพบเจอแต่การถูกเหยียด
หยามเช้ือชาติซ้ าแล้วซ้ าเล่า? ผลท่ีตามมาจาก
การ เหยียดหยาม เชื้ อ ชาติมี อะ ไรบ้ าง ?
ในการอภิปรายกลุ่ม นักเรียนจะได้เรียนรู้
วิธีการแสดงความคิดเห็นและเพิ่มความรู้   
เ รื่ อ งค า ศัพ ท์ ใน เชิ งทฤษฎี  พวก เ ร า ใ ช้
ประสบการณ์ส่วนตัวของนักเรียนเพื่อเน้นย้ า
มุมมองเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับสากล 
รวมท้ังสร้ า งกรอบความคิด ท่ีปลอดภัย        
ให้พวกเขาได้แบ่งปัน และลองตรวจสอบ      
หาจุดยืนของกันและกัน
โครงการน้ียังได้ใช้ประโยชน์จากคลังข้อมูล
ของเรา และจากผลงานของผู้ได้รับรางวัล
โนเบลซ่ึงถือเป็นตัวอย่างของการกระท า    
เพื่อสันติภาพท่ีเป็นรูปธรรมอันทรงพลัง     
อ า ทิ  1 )  นั ก ป ร ะ พั น ธ์ แ ล ะ ผู้ ต่ อ ต้ า น          
ความรุนแรง ชาวออสเตรียท่ีชื่อ เบอร์ธา
ฟอน ซุตต์เนอร์ (Bertha von Suttner) เธอ
เป็นผู้หญิงคนแรกและคนเดียวท่ีได้รับรางวัล
โ น เ บ ล ส า ข า สั น ติ ภ า พ ใ น ปี  1 9 0 5 
จากการเคลื่อนไหวเพื่อสันติภาพระหว่าง
ประ เทศ 2)  มาร์ติน ลู เทอร์ คิง  จู เ นียร์ 
นักเคลื่อนไหวชาวอเมริกัน (ได้รับรางวัลเมื่อ    
ปี  1964) จากวิธีการไม่ ใช้ความรุนแรง        
ในการเคลื่อนไหวส่งเสริมขบวนการต่อสู้    
เพื่อสิทธิพลเมือง และ 3) นักกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนชาวอิหร่าน ชีริน อีบาดี (Shirin
Ebadi) เขาได้รับรางวัลเมื่อปี 2003 ในฐานะ
ท่ีต่อสู้อย่างกล้าหาญเพื่อให้งานด้านสิทธิ
มนุษยชนสากลบรรลุผล 

ในการติดตามความคืบหน้า  พวกเรา
แนะน าให้ครูใช้บทสนทนาท่ีเริ่มต้นท่ีศูนย์
กลับไปใช้ต่อยอดในห้องเรียน โดยเราจัดให้
มีการติดตามผลผ่านทางเว็บไซต์ของเรา 
เพื่อสนับสนุนแผนปฏิบัติงานและให้เกิด
กิจกรรมการเรียนรู้ในเชิงลึก เรามักได้รับ
ผลตอบรับท่ีดีจากบรรดาครู ท่ีกล่าวว่า     
การมาเยี่ยมชมท่ีน่ีช่วยกระตุ้นความคิด  
และการถกเถียงกันในหมู่ นัก เรียน ได้      
เป็นอย่างดี

ทอ ร ิล ร ็อ ก เ ซ ธ (Toril Rokseth)
ช า ว น อ ร์ เ ว ย์  เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร            
ฝ่ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ศู น ย์ โ น เ บ ล           
เพื่ อสันติภาพ โดยเธอเป็นผู้ น า ของ      
ทีมนักการศึกษาสีค่น 

ทุ่ ง โ น เ บ ล  ซ่ึ ง ไ ด้ รั บ ก า ร อ อ ก แ บ บ            
โดย เดวิด สมอลล์ ศิลปินชาวอเมริกัน 
ที่นี่มักถูก เรียกขานกันว่า  หัว ใจแห่ ง    
ศูนย์โนเบลเพื่อสันติภาพ
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วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ สิงหาคม-กันยายน 2562

เริ่มต้นที่การสร้างรากฐาน ใช้ประสบการณ์จริงส่วนตัว



การผนวกรวมสิทธิดังกล่าวไว้ในปฏิญญาฉบับน้ี
ได้จุดประกายให้เกิดการปฏิวัติเงียบท่ีเด่นชัด
ท่ีสุ ดครั้ งห น่ึ ง ท่ีมนุษยชาติ  เคยประสบมา 
ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ าน ท่ั ว โ ล ก        
เพิ่มขึ้นจากไม่ถึงร้อยละ 50 ในปี ค.ศ. 1948
เป็นมากกว่ าร้อยละ  85 ในปัจจุบัน และ
อัตราส่วนของประชากรท่ีสามารถอ่านหนังสือ   
ได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 36 เป็นร้อยละ 85 ในช่วง
เวลาเดียวกัน (Global Rise of Education, 
2017) อัตราส่วนการเข้าถึงการศึกษาท่ีสูงขึ้น
ในช่วงท่ีประชากรโลกเพิ่มขึ้นจาก 2,500 ล้าน
เป็น 7,300 ล้านคน ยิ่งท าให้ผลสัมฤทธิ์โดดเด่น
มากขึ้น
ใ น ช่ ว ง ท ศ ว ร ร ษ ท่ี ผ่ า น ม า  ผ ม พ ย า ย า ม             
ท าความเข้าใจว่าผมควรจะสนับสนุนการพัฒนา
ระบบการศึกษาเพื่อถ่ายทอดความรู้ ให้แก่
นักเรียนในฐานะพลเมืองโลกให้ดีท่ีสุดได้อย่างไร 
กระบวนการศึกษาท่ีน าไปสู่สมรรถนะสากล       
ได้ น้ันจะต้องได้รับการส่งเสริมด้วยหลักสูตร
คุ ณ ภ า พ สู ง  แ ล ะ ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น                
ในด้านการจัด เตรี ยมครูและการ เป็นผู้ น า           
ท่ีมีประสิทธิผล จากการท างานร่วมกับพันธมิตร
จ า น ว น ม า ก ท า ใ ห้ ผ ม ส า ม า ร ถ พั ฒ น า         
ห ลั ก สู ต ร โ ร ง เ รี ย น ท่ี ค ร อ บ ค ลุ ม ด้ ว ย กั น 
2 หลักสูตร ไล่ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับ
มั ธยม ศึกษาตอนปลาย  เ ร ายั ง คง ร่ วมมื อ          
กับ เครื อข่ าย โ รง เรี ยนจาก ท่ัว โลก พัฒนา
ทรัพยากรการเรียนการสอนเพื่อให้การศึกษา      
สู่ความเป็นพลเมืองโลกมีประสิทธิผลก้าวหน้า
มากยิ่งขึ้น

แผนที่น ำทำง
เปลี่ยนโลก

เฟอร์นันโด เอ็ม. ไรเมิร์ส เขียน
เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์ แปล
การ ให ้ก า รศ ึกษ า แก่คน รุ ่น ใ ห ม่ เ พื ่อ ช่ว ย     
ใ ห ้พ ว ก เ ข า เ ข ้า ใ จ  ส น ใ จ  แ ล ะ ร ับ ม ือ ก ับ    
ค ว า ม เ สี ่ย ง ต ่า ง ๆ  ข อ ง โ ล ก ที ่ เ ร า ท ุก ค น
เ ผ ช ิญ อ ยู ่ เ ป ็น สิ ่ง ส า ค ัญ อ ย ่า ง ยิ ่ง  
เ ฟ อ ร ์น ัน โ ด  ไ ร เ ม ิร ์ส ผู ้ เ ชี ่ย ว ช า ญ           
ด้านการศึกษา ให้ เหตุผลว่า  เมื่อ เราท า ได้  
เราจึงจะสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่น
แ ล ะ อ ยู ่ร ่ว ม ก ับ โ ล ก ที ่ เ ร า อ า ศ ัย ไ ด้           
อ ย ่า ง ส ง บ ส ุข  เ ข า จ ึง ส ร ้า ง ห ล ัก ส ูต ร
น ว ัต ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ว ่า ด ้ว ย เ รื ่อ ง           
ก า ร เ ป ็น พ ล เ ม ือ ง โ ล ก ที ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย      
ฮ า ร ์ว า ร ์ด ขึ ้น ม า  2  ห ล ัก ส ูต ร เ พื ่อ ช ่ว ย       
ให้นักเรียนเติบโตเป็นพลเมืองโลกที่ดี
แล้วการศึกษาคืออะไรล่ะ หากมิใช่การสร้างโอกาส
ให้ ผู้ ค น ไ ด้ พั ฒน า ทั กษะแ ละ กร ะบวนกา ร          
ทางความคิด อันจะช่วยให้พวกเขาสามารถ    
ด า เ นินชี วิตก้ าวไปสู่ เป้ าหมาย ท่ีมี คุณค่าได้ ? 
แ น ว คิ ด น้ี มี ม า อ ย่ า ง น้ อ ย ตั้ ง แ ต่ ส มั ย                
ย า น  โ ค เ ม เ นี ย ส ผู้ เ ป็ น ค รู  นั ก บ ว ช  แ ล ะ             
นักการศึกษาเรืองนามในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 
โดยเขาให้เหตุผลไว้ในหนังสือ Didactica Magna
ของเขาว่า เราควรให้การศึกษาแก่คนทุกคน 
เพ่ือจะได้มีสันติสุขในโลกของเรา

การปลูกฝังแนวคิดเชิงบวก 
หลักสูตรแรกซ่ึงตีพิมพ์ในหนังสือ การเพิ่ม       
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ ห้ แ ก่ พ ล เ มื อ ง โ ล ก
(Empowering Global Citizens; 2016) ได้รับ
การจัดท าขึ้นในปี ค.ศ. 2011 และ ค.ศ. 2012 
เพื่อใช้สอนในหลักสูตร 6 - 8 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
แรก เ ริ่ ม มี ก า รพัฒนา เพื่ อ ใ ช้ ในก า รสอน            
ท่ี Avenues: The World School ซ่ึงเป็น
เครือข่ายโรงเรียนเอกชนท่ัวโลกและในเวลาน้ัน
ก าลังก่อตั้งวิทยาเขตแห่งแรกในนครนิวยอร์ก
เราได้พัฒนากรอบสมรรถนะ อันประกอบด้วย
จริยธรรม ความรู้ สมรรถนะทางสังคม การรู้จัก
ตัวเอง และกระบวนการทางความคิด ซ่ึงเป็นไป
ในแนวทางเดียวกันกับการพัฒนาศักยภาพ       
ท่ี จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ นั ก เ รี ย น พั ฒ น า จิ ต ส า นึ ก           
ความเป็นพลเมืองโลกในขณะเดียวกันก็ปลูกฝัง
แ ร ง จู ง ใ จ แ ล ะ ทั ก ษ ะ ใ ห้ นั ก เ รี ย น รั บ มื อ             
กับความท้าทายของโลก 
หัวใจส าคัญของแนวคิดเรื่องสมรรถนะสากล     
คือ ความคิดเรื่องการเสริมสร้างพลังอ านาจ 
ก า ร ปลู ก ฝั ง ก ร ะ บ วน ก า ร ท า ง ค ว า ม คิ ด           
ท่ี ว่ า นั ก เ รี ย น แ ต่ ล ะ ค น ส า ม า ร ถ ส ร้ า ง           
ความเปลี่ยนแปลงได้ สามารถมีความคิดริเริ่ม
และแสดงบทบาทการเป็นผู้น าได้ เราใช้วิธีการ
เรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน เปิดโอกาส      
ใ ห้ นั ก เ รี ย น ไ ด้ พั ฒ น า ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ          
ความหลงใหลใคร่รู้ของตนเอง โดยมีผู้ปกครอง
และสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

ผลงานศิลปะที่สร้างสรรค์ขึ้นระหว่างการประชุม
เชิงปฏิบัติการโดยโครงการสร้างสันติภาพ (Create 
Peace Project) ซ่ึงเป็นเวทีให้นักเรียนจากทั่วโลก
ได้มีการแลกเปลี่ยนสารแห่งสันติภาพ
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แนวคิดเดียวกันน้ีสะท้อนให้เห็นได้จากการระบุว่า 
การศึกษาเป็นสิทธิประการหน่ึงในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1948 
และในบทน าของธรรมนูญของยูเนสโก



ห้องเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา เอริกา มานน์
ในกรุงเบอร์ลิน (เยอรมนี) ออกแบบโดยสถาปนิก 
ซู ซ า น น์ ฮ อ ฟ ม า น น์ ไ ด้ รั บ ก า รป รั บ ป รุ ง           
และปรับเปลี่ยนให้เป็นสถานที่ที่เหมาะส าหรับ
การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน

แทนท่ีจะมีส่วนร่วมเพียงแค่ความรู้ด้านเน้ือหา 
แต่นักเรียนยังได้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ ท่ีแสดงให้ เห็ นถึ ง ความ เข้ า ใจ          
ในเชิงลึก ไม่ว่าจะเป็นการแสดงหุ่นกระบอก 
( ร ะ ดั บ อ นุ บ า ล )  ก า ร ว า ง แ ผ น ธุ ร กิ จ 
(ระดับประถมศึกษาปี ท่ี  3 )  หรือกิ จการ        
เ พื่ อ สั ง ค ม  ( ร ะ ดั บ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ท่ี  2) 
ตัวอย่างเช่น นักเรียนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3
ได้ศึกษาเรื่องการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน   
ของโลกผ่านการท าโครงการผลิตช็อกโกแลต 
และการสร้างสรรค์แคมเปญการตลาดท่ีโยงใย
กับห่วงโซ่อาหารของโลก จริยธรรมการค้าเสรี 
และแรงงานเด็ก เมื่อหลักสูตรแรกน้ีได้รับ      
การตีพิมพ์และเผยแพร่อย่ างกว้างขวาง 
ก็เห็นได้ชัดว่าเราจ าเป็นต้องปรับหลักสูตร     
ให้ง่ายขึ้นเพื่อสะดวกต่อการน าไปใช้ในวงกว้าง 
ค าติชมจากผู้ท่ีน าหลักสูตรไปใช้จึงช่วยปูทาง
ให้ เ กิ ดแนวทา ง ท่ี มี ป ร ะสิท ธิ ผ ลมาก ขึ้ น        
และเข้าถึงได้ง่ายขึ้น
ท าความเข้าใจโลกาภิวัตน์
หลักสูตรท่ีสอง การเพิ่มขีดความสามารถ     
ขอ ง นั ก เ รี ย น ใ นก า ร พัฒนา โ ล กภ าย ใ น 
60 บทเรียน (Empowering Students to 
Improve the World in Sixty Lessons; 
2017) ได้เสนอเครื่องมือท่ีมีเป้าหมายดังกล่าว 
3 ประการ ได้แก่ หลักปฏิบัติในการออกแบบ
และปรับหลักสูตรความเป็นพลเมืองโลก 
ห ลั ก ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร อ อ ก แ บ บ ก ล ยุ ท ธ์            
เพื่ อการ ศึกษาระดับโลกแบบครอบคลุม        
ท้ังโรงเรียน และต้นแบบหลักสูตรจริง ซ่ึงได้รับ
การพัฒนาขึ้นตามกระบวนการท่ีน าเสนอ        
ไวใ้นหนังสือ

การยอมรับและการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าว        
อ ยู่ ใ น วิ สั ย ข อ ง โ ร ง เ รี ย นต่ า ง ๆ  ท่ี จ ะ ท า ไ ด้            
โดยมีทรัพยากรและการสนับสนุนหลายระดับ 
การมีต้นแบบท่ีเป็นรูปธรรมช่วยให้การติชมเข้าใจ
ได้ง่ายขึ้น ท้ังน้ีในแต่ละชั้นต้องมีการสอนเพียง      
5 บทเรียนเท่าน้ัน แต่ก็ต้องจัดล าดับอย่างเข้มงวด
และแม่นย า พร้อมกับมีชุดผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้     
ท่ีก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
หลักสูตรท่ีสองน้ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ   
แผน ท่ีสมรรถนะสากล ซ่ึ ง ระบุ คุณลักษณะ       
ของผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมปลายไว้ว่าเป็นผู้ท่ี
เข้าใจเรื่องโลกาภิวัตน์ และตระหนักถึง โอกาส       
ท่ีโลกาภิวัตน์มอบให้แก่ผู้คนในการท างานร่วมกัน
เพื่อพัฒนาชุมชนของตน สมรรถนะเหล่าน้ียังผนวก
อยู่ในเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย

ในฐานะท่ีผมเป็นส่วนหน่ึงของโครงการความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมการศึกษาระดับโลก 
(กลุ่มท่ีน างานนโยบายวิจัยจากความร่วมมือระดับ
นานาชาติลงสู่ภาคปฏิบัติ )  และเป็นผู้น าของ
โครงการน้ีท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ตอนน้ีผมจึง     
มีโอกาสท างานกับโรงเรียนและเครือข่ายโรงเรียน
จ านวนมากจากท่ัวโลก เราได้ เรียนรู้ ร่ วมกัน       
ถึงวิธีการน าหลักสูตรความเป็นพลเมืองโลกท่ี
จัดท าขึ้นมาไปใช้จริง โดยหลักสูตรเดิม 2 หลักสูตร
ได้ รั บการแปลและ เรี ยบ เรี ยง เป็นภาษาจีน 
โปรตุเกส และสเปนแล้ว
เราก าลั ง เรียนรู้ ว่าการวางเงื่อนไขสนับสนุน
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพสูง
ในวงกว้างให้มีความยั่งยืนได้น้ัน จ าเป็นต้องมี
ภาวะผู้น าร่วมกันผนวกกับความพยายามในการ
ประสานงานในองค์กรต่างๆ ท่ีหลากหลายท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 
ซ่ึ ง จ ะ ช่ ว ย ส่ ง เ ส ริ ม ส ม ร ร ถ นะ ข อ ง บ ร ร ด า            
นักการศึกษาในการเป็นผู้น าพาไปสู่การเรียนรู้      
ท่ีทรงพลังอย่างยั่งยืน

ในท านองเดียวกัน การสร้าง โอกาสให้กับ     
ผู้น าทางการศึกษาเพื่อแบ่งปันสิ่งท่ีพวกเขา      
ไ ด้ เ รี ย น รู้ กั บ ผู้ อื่ น  ส า ม า ร ถ ก ร ะ ตุ้ น
กระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าท่ีตั้งใจจัดท า
ขึ้ นมา ซ่ึ ง เป็นขั้นตอนส า คัญในการสร้ า ง      
ระบบการศึกษาท่ีเหมาะกับคริสต์ศตวรรษท่ี 21 
ดังท่ีกล่าวถึงในหนังสือ ดูแลนักเรียนทีละคน –
เ ป็ น ผู้ น า ก ร ะ แ ส ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ โ ล ก
(One Student at a Time. Leading the 
Global Education Movement; 2017)
ท้ังน้ีมีหลักฐานแน่ชัดว่าหลักสูตรคุณภาพสูง    
ท่ี ตั้ ง ใ จ จั ด ท า ขึ้ น แ ล ะ ศ า ส ต ร์ ก า ร ส อ น               
ท่ีมีประสิทธิผล จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถ   
ให้ นั ก เ รี ยน เป็ นพล เมื อ ง โลก ท่ีมี บทบาท          
แข็งขันได้ การศึกษาเป็นหนทางอันทรงพลัง
ท่ี สุ ด ท า ง ห น่ึ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย นั ก เ รี ย น ใ ห้           
สามารถพัฒนาโลกของเราให้ดีขึ้น ภารกิจ       
ให้การศึกษาแก่ผู้เรียน 1,200 ล้านคนในฐานะ
พลเมืองโลกจึงไม่เคยมีห้วงเวลาใดท่ีเร่งด่วน     
ยิ่งไปกว่าน้ีอีกแล้ว

เฟอร์นันโด เอ็ม.  ไรเมิ ร์ส ( เวเนซุเอลา ) 
เป็นอาจารย์พิเศษผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา
นานาชาติของมูลนิธิฟอร์ด และผู้อ านวยการ
โครงการความคิดริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรม
การศึกษาระดับโลก และโครงการนโยบาย
การศึกษานานาชาติท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษานานาชาติ 
เขาสนใจเรื่องการพัฒนาความเข้าใจแนวทาง   
ท่ีโรงเรียนสามารถท าให้นักเรียนมีพลังในการมี
ส่วนร่วมท้ังในเรื่องการเป็นพลเมืองและในเรื่อง
เศ รษฐกิ จ  และช่ ว ย ให้ บร รลุ เ ป้ าหมาย         
การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้
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เป็นผู้น าการเรียนรู้ที่ทรงพลัง
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ไอแซค ลีออน แคนเดล เขียน
เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์ แปล

“ ก า ร ศ ึก ษ า เ พื ่อ เ ส ร ีภ า พ ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ถ ึง ห ล ัก ส ูต ร ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ส อ น แ บ บ         
อ ิส ร ะ อ ย ่า ง ที ่ เ ร า เ ค ย ค ิด ก ัน ม า เ ส ม อ  ห า ก แ ต ่ เ ป ็น ก า ร ส อ น ใ ห ้ต ร ะ ห น ัก              
ถ ึง ค ว าม รับ ผ ิด ช อบ แ ล ะ ห น ้าที ่อ ย ่า ง ช าญฉลาด ”  ไ อ แ ซค แ อล .  แ ค น เ ดล
( 1881-1965)  น ัก ก า ร ศ ึก ษ า ช า ว อ เ ม ร ิก ัน ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ ใ น บ ท ค ว า ม                    
เ รื ่อ ง  “ ก ารศึกษา แ ล ะสิท ธ ิมนุษยชน ”  ซึ ่ง ส ่ง ไ ปยัง ย ู เ นส โก ในปี ค . ศ . 1947
โดยมีเนื้อหาที่ตัดตอนมาดังต่อไปนี้  

การศึกษา:พื้นฐาน
ที่ส าคัญ ของสิทธิมนุษยชน

การศึกษาบทแถลงการณ์ต่างๆ เกี่ยวกับ     
สิทธิมนุษยชนเมื่อไม่นานมาน้ีเผยให้เห็นถึง      
ความย้อนแย้งอันน่าฉงนที่แทบจะไม่มีใคร
เอ่ยถึงเงื่อนไขหน่ึงซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งต่อ     
การตระหนักและการน าสิทธิมนุษยชนไปใช้    
อย่างถูกต้องเลย บางทีการละเลยไม่กล่าวถึง
การศึกษาอาจมาจากสมมติฐานท่ีว่า เราคิด
กั น ไ ป เ อ ง ว่ า ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น เ รื่ อ ง ข อ ง          
สิทธิมนุษยชน และเป็นพื้นฐานท่ีส า คัญ        
ของการอุปโภคสิทธิมนุษยชน 
อย่างไรก็ตาม จากประวัติศาสตร์การศึกษา     
มีหลัก ฐานมาก เพี ย งพอ ท่ีท า ให้ เ ห็นว่ า 
เ ร า ไ ม่ ไ ด้ ม อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ว่ า เ ป็ น เ รื่ อ ง           
ของสิทธิมนุษยชน และไม่มีการน าการศึกษา
ไปใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาความเข้าใจคุณค่า
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริม
ปั จ เ จ ก บุ ค ค ล ใ น ฐ า น ะ ท่ี เ ป็ น ม นุ ษ ย์           
อย่างเต็มศักยภาพ ในแง่ประวัติศาสตร์ 
มีแ รงจู ง ใจอยู่ สองประการ ท่ีมี อิ ทธิพล         
ต่อการจัดการศึกษา แรงจูงใจเดิมประการ
แ รก จะ มุ่ ง ไ ป ท่ี ก า รปลู ก ฝั ง คน รุ่ น ให ม่           
ใ ห้ มี ค ว า ม เ ชื่ อ ใ น นิ ก า ย ท า ง ศ า ส น า           
ของพวกเขา ส่วนแรงจูงใจประการท่ีสอง 
ซ่ึงมาพร้อมกับการใช้รูปแบบรัฐชาติ คือ       
การสร้ า งจิตส า นึกของความจงรักภักดี        
ต่ อ ก ลุ่ ม ก า ร เ มื อ ง ห รื อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ 
ในท้ังสองกรณีมีจุดมุ่งหมายเน้นไปท่ีการสร้าง
ระเบียบวินัยให้อยู่ในโอวาท มากกว่าท่ีจะเป็น
การให้การ ศึกษาเพื่ อ เสรีภาพใน ฐานะ           
ท่ีเป็นมนุษย์ [ ... ]
เ น่ืองจากยัง ไม่มีการยอมรับจากท่ัว โลก        
ว่าการศึกษาเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
จึงจ า เป็น ท่ีจะต้องรวมการศึกษาเข้ า ไว้          
ในปฏิญญาทุกฉบับท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ซ่ึงอาจมีการจัดร่างขึ้นมาในอนาคต ท้ังน้ีเรา
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับสิทธิในการได้รับ
การ ศึกษามากกว่ า ท่ี เ ขี ยน ไว้ ใน บัน ทึก         
ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การยู เนสโก 
[27 มีนาคม ค.ศ.1947]

การศึกษาสองระดับ
ผ ล ท่ี น่ า เ ศ ร้ า อ ย่ า ง ห น่ึ ง อั น เ กิ ด จ า ก             
การท่ีสถานศึกษาแบบดั้งเดิมถูกแบ่งออกเป็น      
2 ระบบ – ระบบหน่ึงส าหรับประชาชนท่ัวไป
และอีกระบบส าหรับกลุ่มพิเศษ ก็คือ แม้ว่าจะ
มีการให้ความเสมอภาคของโอกาสทาง
การศึกษา แต่บางชนชั้นทางสั งคมและ
เศรษฐกิจกลับรู้สึกว่าโอกาสน้ันไม่ได้เปิด
ส าหรับพวกเขา การจัดให้บริการความเสมอ
ภาคขอ ง โ อกาสทา งก า ร ศึกษา ซ่ึ ง เ ป็ น          
ท่ีต้องการในหลายประเทศ จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการเพื่อเปลี่ยนเจตคติเชิงจิตวิทยาซ่ึงถูก
บ่มเพาะมาจากการจัดการศึกษาแบบด้ังเดิม
ด้วยเหตุ น้ี ในการหารือเกี่ยวกับแผนการ      
ปรับโครงสร้างการศึกษาในประเทศฝรั่งเศส 
อองรี โลฌเิยร์ จึงได้เขียน (ในหนังสือรายงาน
ประจ าปีการศึกษาของสถาบันนานาชาติ 
วิทยาลัยครู มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย หน้า 136 
f, นิวยอร์ก, 1944) ไว้ว่า : “ชาวฝรั่งเศส
หลายชั่วอายุคนด าเนินชีวิตอยู่ในบรรยากาศ   
ท่ี มี ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค กั น ใ น ท า ง ท ฤ ษ ฎี 
แ ต่ ไ ม่ เ ส ม อ ภ า ค กั น ใ น ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง 
ซ่ึงในทางปฏิบัติคน ท่ัวไปยอมรับสภาวะ
ดังกล่าวได้เน่ืองจากสภาพการด าเนินชีวิต    
ของชาวฝรั่ ง เศสอยู่ ในเกณฑ์ น่าพึงพอใจ 
แน่นอนว่าผู้ ท่ีตกเป็นเหยื่ อของความ ไม่     
เสมอภาคโดยตรงแทบจะไม่ตระหนักถึง            
ความไม่เสมอภาคน้ี หรือไม่ได้ เดือดร้อน       
จากความไม่เสมอภาคน้ีแต่อย่างใด ลูกชาย
ของคนงานหรือแรงงานภาคเกษตรไม่เคยคิด
ฝันว่าเขาอาจกลายเป็นผู้ปกครองอาณานิคม 
ผู้อ านวยการในกระทรวง เอกอัครราชทูต 
จอมพล หรือผู้ตรวจสอบด้านการคลัง แม้จะรู้
ว่าต าแหน่งดังกล่าวมีอยู่จริ ง  แต่ ส าหรับ       
เ ข า แ ล้ ว  ต า แ ห น่ ง เ ห ล่ า น้ั น อ ยู่ ใ น โ ล ก             
ท่ี สู ง ส่ ง ก ว่ า ซ่ึ ง ไม่ เ ปิ ดรั บ เ ขา  บ่ อยครั้ ง             
ท่ีสถานการณ์ เช่นน้ีไม่ท าให้ผู้คนเกิดแรง
บันดาลใจหรือรู้สึกขื่นขมใจ รวมท้ัง ไม่ได้     
ปลุกเร้าผู้คนให้ต้องการเรียกร้องสิทธิ์ หรือ
เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน” 
[…]

อย่างไรก็ตาม การยอมรับว่าการศึกษาเป็นเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเป็นเพียงด้านเดียวของปัญหา 
เพราะมันเกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิต่างๆ ของมนุษย์ 
อาจมีการจัดให้เข้าถึงการศึกษาในทุกระดับ
อย่างเป็นอิสระโดยไม่ส่งผลกระทบต่อเนื้อหา
หรือวิธีการสอน แต่ เดิมคุณภาพการศึกษา        
ในระดับประถมศึกษาจะแตกต่างจากคุณภาพ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เพราะการศึกษา
ระดับประถมศึกษาจะมุ่งไปท่ีการให้ความรู้       
ในระดับหน่ึง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้นการท่องจ าเป็น
หลักเพื่อบ่มเพาะจิตวิญญาณพื้นฐาน (l’esprit
primaire) ส่วนการศึกษาระดับมัธยมศึกษา        
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะน าเสนอการศึกษาวัฒนธรรม
เสรีหรือทั่วไป ท้ังสองกรณี ไม่มีการอบรมสั่ง
สอนแบบฝังรากลึกเพื่อให้ใช้และอุปโภคเสรีภาพ
เหล่าน้ัน ซ่ึงมีอยู่ในรายการของสิทธิมนุษยชน 
ยกเว้นผลท่ีได้รับทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อการศึกษาส่วนใหญ่ถูกครอบง าด้วยการสอบ 
การให้ความส าคัญจึงค่อนข้างเป็นไปในทางการ
บ่มเพาะให้นักเรียนยอมรับอ านาจท้ังท่ี เป็น    
ลายลักษณ์อักษรหรือของครูผู้สอน 

เมื่อแนวโน้มเริ่มเปลี่ยนจากการเน้นเรื่อง
ระเบียบวินัย การปลูกฝังความเชื่อ และ
อ านาจ นิยม ไปให้ความส า คัญกับ เรื่ อ ง
เสรีภาพ บ่อยครั้งก็มักจะลืมกันไปว่าเสรีภาพ
คือชัยชนะท่ีได้มาจากการแสวงหา และ
การศึกษาเพื่อเสรีภาพทุกประเภทต้องการ
ระเบียบวินัยในการเรียนรู้ ท่ีจะตระหนักถึง
ผลลัพธ์ทางศีลธรรมจากการกระท าของ
ตนเอง  การศึกษาเพื่อเสรีภาพไม่ได้หมายถึง
แผนการสอนหรือวิธีการสอนแบบอิสระ     
อย่างท่ีเราเคยคิดกันมาเสมอ หากแต่เป็น    
การสอนให้ใช้ความรับผิดชอบและหน้าท่ี
อย่างชาญฉลาด
ห า ก ห ลั ก ก า ร น้ี ถู ก ต้ อ ง  มั น ห ม า ย ถึ ง           
การ เปลี่ ยนแปลงสถานภาพของครู และ       
การสอนด้วยเช่นกัน หากครูจะต้องเป็น
มากกว่าผู้ส่งมอบความรู้ท่ีวัดผลด้วยการสอบ
แล้วละก็ ข้อจ ากัดเดิมๆ ท่ีมอบหมายให้ครู
สอนตามหลักสูตรการศึกษาท่ีมีการก าหนด
ร า ย ล ะ เ อี ย ด  พ ร้ อ ม วิ ธี ก า ร ส อ น แ ล ะ           
การควบคุมผ่านการตรวจสอบและการสอบ 
ก็จะต้องถูกแทนท่ีด้วยแนวคิดการเตรียม
ความพร้อมท่ีแตกต่างออกไปซ่ึงครูผู้สอน      
พึงพอใจ

เสรีภาพไม่ใชก่ารท าอะไรตามอ าเภอใจ
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ร า ง วั ล จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า  (Education 
Rewards) ภาพโปสเตอร์ฝีมือของซาราห์
ฮาร์ตวิก ศิลปินชาวเยอรมัน ถือเป็น 1 
ใน 10 โปสเตอร์ท่ีดีท่ีสุดจากการประกวด
ใ น หั ว ข้ อ  “ สิ ท ธิ ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ        
การศึกษา” ซ่ึงจัดขึ้นในปี ค .ศ. 2014 
โดย 4tomorrow องค์กรสิทธิมนุษยชน   
ท่ีไม่แสวงหาก าไร

เป้าหมายร่วมกันท่ีอยู่ในแนวคิดเรื่องสิทธิ
ต่างๆ ของมนุษย์จะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อ
แผนการ ศึกษาและการ เ รี ยนการ สอน           
ตั้ ง อ ยู่ บ น พื้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก        
ท่ีว่า วัฒนธรรมของชาติทุกชาติล้วนแล้วแต่
เป็นหน้ีอิทธิพลจากมรดกทางวัฒนธรรม       
ของมนุษย์ทุกเชื้อชาติและทุกวัยมากกว่า       
ท่ียอมรับกันบนพื้นฐานเช่นน้ี เราจึงสามารถ
รวมเสรีภาพต่างๆ ไว้ในสิทธิของมนุษย์ได้ 
ด้วยวิธีน้ีเท่าน้ันจึงจะสามารถพัฒนาแนวคิด   
ท่ีแท้จริงของมนุษยนิยมให้เป็นเป้าหมาย     
ในการศึกษาได้ ท้ายท่ีสุดการบรรลุเป้าหมาย
ขึ้ น อ ยู่ กั บ ก า ร ฝึ ก อ บร ม วิ ธี ก า ร ไต่ ถ า ม             
ท่ีเป็นอิสระ การศึกษาเพื่อเสรีภาพต่างๆ
จึงจ าเป็นต้องมีระเบียบวินัย ดังค ากล่าว      
ของรุสโซท่ีว่า มนุษย์จ าต้องได้รับการปลูกฝัง
ระเบียบวิ นัย เพื่ อชื่นชมเสรีภาพอัน เป็น       
สิทธขิองเขา

ในความคิด เห็ นของผม 

สิ่ ง ที่ แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง       

ค ว า ม เ ค า ร พ เ ส รี ภ า พ      

อั นส าคัญอย่ า งยิ่ ง ก็ คื อ 

การไม่สร้างปฏิกิริยาสะท้อน

ก ลั บ อ ย่ า ง มี เ งื่ อ น ไ ข 

(ทางด้ านจิตวิ ทยาหรื อ   

ด้านอื่นๆ) ในช่วงอายุที่เด็ก

ยังป้องกันตนเองไม่ได้ และ

เด็ กๆ ไม่ ส ามารถท า ให้

อั น ต ร ธ า น ห า ย ไ ป ไ ด้      

ในภายหลัง หากเราเคารพ

เสรีภาพนี้ ก็ต้องห้ามสอน

เด็กว่าทุกสิ่งทุกอย่างเป็น

ความจริงแท้ที่ โต้แย้งไม่ได้ 

ใ น สิ่ ง ที่ แ ม้ แ ต่ ผู้ ใ หญ่ ที่ มี

การศึกษาส่วนใหญ่ ก็ยั ง   

ไ ม่ ย อ ม รั บ ค า ส อนนั้ น ๆ 

ใน เรื่ อ งนี้ เ ร าน า ไป ใช้ กับ

ศาสนาและประวัติศาสตร์ 

ไดด้้วย

ไอแซค แอล. แคนเดล (1881-1965) 
นักการศึกษาชาวอเมริกันผู้ บุกเบิก   
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า เ ป รี ย บ เ ที ย บ 
ได้ ท าการศึ กษา  ระบบการศึกษา       
อย่ า งครอบคลุมทั่ ว โลก แคน เดล
ซึ่งถือก าเนิดในโรมาเนียและมีบิดา
มารดาเป็นชาวอังกฤษ ได้เขียนหนังสือ
มากกว่าสี่สิบเล่มและบทความมากกว่า 
300  ช้ิน  เป็นบรรณาธิการ ให้ กั บ
วารสารวิชาการหลายเล่ม และยังเคย
ส อ น ห นั ง สื อ ที่ ม ห า วิ ท ย า ลั ย
แมนเชสเตอร์ ในสหราชอาณาจักร
แ ล ะ ม ห า วิ ท ย า ลั ย โ ค ลั ม เ บี ย             
ในสหรัฐอเมริกา สถานศึกษาที่ เขา     
ร่ าเรียนจนจบ

อัลเบิร์ต สเซนต์-กีออร์กยี (1893-1986) 
นักชีวเคมีชาวฮังการีผู้ได้รับรางวัลโนเบล
สาขาการแพทย์ ปี 1937 จากการส ารวจ
ของยูเนสโก ปี  1947-48

การเตรียมความพร้อมน้ันจะต้องมีการยกขึ้น
ไ ป สู่ ร ะ ดั บ เ ดี ย ว กั น กั บ ก า ร เ ต รี ย ม           
ความพร้อมส าหรับวิ ชาชีพอิสระอื่น  ๆ 
หากความพยายามของครูมุ่งไปท่ีการพัฒนา
บุคลิ กภาพ ท่ี เป็ นอิ สระและ การ ศึกษา        
เพื่อเสรีภาพในด้าน : การพูด การแสดง  
ความคิดเห็น การติดต่อสื่ อสาร ข้อมูล
ข่าวสาร และการไต่ถาม ครูท่ีผ่านการเตรียม        
ความพร้อมควรจะมีอิสระในวิชาชีพ และ   
ควรตระหนักว่าเสรีภาพท่ีปราศจากส านึก
ขอ งความรั บผิ ดชอบจะ เ สื่ อ มถอย ลง         
จน กล า ย เ ป็ น เ ส รี ภ าพ ท่ี เ กิ น ข อ บ เ ข ต          
อย่างง่ายดาย
ก่อนท่ีจะน าสิทธิต่างๆ ของมนุษย์ไปรวมไว้   
ใ น แ ผ น ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด้  จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี            
การเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง 
ในอดีตมีคนน าการศึกษาไปใช้เป็นเครื่องมือ
ข อ ง น โ ย บ า ย ช า ติ นิ ย ม  ซ่ึ ง บ่ อ ย ค รั้ ง         
มั ก จ ะ หม าย ถึ ง ก า รป ลู ก ฝั ง ค ว าม เ ชื่ อ          
เรื่องการแบ่งแยกประเทศหรือเชื้อชาติ 
และความคิดท่ีว่าตนเหนือกว่าผู้อื่น แม้แต่
หลักสูตรท่ีมีมนุษยศาสตร์ เป็นแกนกลาง        
ก็มีการ ทุ่มเทความสนใจมากมายให้กับ
เปลือกนอก จนท าให้สูญเสียความหมาย      
ท่ีเป็นหัวใจของมนุษยนิยมไป
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การศึกษา
ส าหรับผูย้า้ยถิ่นขา้มชาต:ิ

ส่วนผู้ขอลี้ภัยท่ีก าลังรอเอกสารซ่ึงจะชี้ชะตา
อนาคตของพวกเขา ก็จ า เป็นต้อง เข้ า       
คอร์สเรียนภาษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะ
ผู้ เยาว์ ท่ีไม่มีผู้ปกครอง ส าหรับผู้ อพยพ        
ท่ีไร้เอกสาร การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ช่วยสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิต 
นอกเหนือไปจากความภาคภูมิใจในตนเอง  
ท่ี เ พิ่ ม ขึ้ น  สิ ท ธิ ท า งก าร ศึกษาระบุ ใ ห้ 
ประเทศเจ้าบ้านจัดให้บริการทางการศึกษา
และทรัพยากรทางด้านการเงิน เพื่อ ให้        
ผู้อพยพทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นอย่างต่ า
สถานการณ์ด้านการศึกษาของผู้ลี้ภัยและ    
ผู้ ข อ ลี้ ภั ย ใ น ค่ า ย ผู้ อ พ ย พ ชั่ ว ค ร า ว            
ต า ม เ ข ต ช า ย แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี         
ความขัดแย้ง (เช่น เลบานอน จอร์แดน กรีซ 
และตุรกี )  ยิ่ ง เปราะบางมากขึ้ นไปอีก 
เน่ืองเพราะขาดแคลนท้ังด้านอาคารเรียน 
อุปกรณ์การเรียนการสอน ครูผู้มีคุณวุฒิ 
และงบประมาณ

สิทธิมนุษยชนที่มิอาจเพิกถอนได้

ในกรณีดังกล่าว ใครควรจะเข้ามารับผิดชอบ
เ พื่ อ บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย              
สิทธิทางการศึกษาล่ะ? แน่ละว่าจะต้องเป็น
ประชาคมนานาชาติ  แต่การลุกขึ้นมา
ปกป้องผู้คนท่ีอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง
จ าเป็นต้องมีความมุ่ งมั่นเด็ดเดี่ยวและ
เจตนารมณ์ทางการ เมืองอันแรงกล้ า 
บ่อยครั้ ง ท่ีเราจ าเป็นต้องมีงบประมาณ
เพิ่ ม เ ติ ม เพื่ อ ตอบสนองความ จ า เ ป็ น        
ด้านการศึกษาส าหรับบุคคลกลุ่มเหล่าน้ี 
ส า นั ก ง า น ข้ า ห ล ว ง ใ ห ญ่ ผู้ ลี้ ภั ย                
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ต้องพึ่งพาเงิน
บริจาคพิเศษเป็นหลักในการจัดให้บริการ
ทางการศึกษาแก่ผู้ลี้ภัยในค่ายผู้อพยพ 
หากเด็กผู้อพยพเหล่าน้ีไม่ได้รับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานท่ีดี เราก็อาจสูญเสียคนรุ่นน้ี     
ไปเลย

ฟอนต์ คูแมนส์ เขียน
พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี แปล

สิทธิทางการศึกษามกัจะถูกมองข้าม

อยู่เสมอ... จนกว่ามันจะถูกละเมิด! 

การศึกษาช่วยให้ผู้อพยพข้ามชาติ

สามารถบูรณาการเข้ากับสังคม

ใหม่ๆ ของพวกเขาได้อย่างเต็มที่ 

จึง เป็น เครื่ องมือที่ ข าดเสียมิ ได้     

ในการปกป้องเสรีภาพและศักดิ์ศรี

ของผู้อพยพทุกคน อย่างไรก็ตาม 

แรงบั นด าล ใ จอั น ช อบธร รมนี้      

ต้อง เผชิญอุปสรรคนานัปการ

ในทางปฏิบัติ 

ส่วนไอเดียของวารสารยูเนสโก คูริเย ฉบับนี้ 
(จากบทความในวารสารยูเนสโก คูริเยนี้) ขอร่วม
ฉลองวันแรงงานระหว่างประเทศในวันที่ 18 
ธันวาคม นี้ด้วย (ของทุกปีด้วย)

มาตรา  26  ของปฏิญญาสากลว่ า ด้ ว ย        
สิทธิมนุษยชนระบุว่า การศึกษาคือเครื่องมือ
ส า คัญในการปกป้อง ศักดิ์ ศรีของมนุษย์ 
สิทธิมนุษยชนท้ังปวงทวีความหมายยิ่งขึ้น    
เมื่อตกอยู่ในสภาวะท่ีเสี่ยงต่อการถูกละเมิด 
อาทิ เมื่อผู้คนถูกบีบบังคับให้ต้องหนีจาก
ภาวะขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ หรือถูกตามล่า –
ข่มเหงรังแก หรือเพียงเพราะพวกเขาต้องการ
แสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เมื่อผู้อพยพเดินทางมาถึงประเทศใหม่ 
พวก เข า ไม่ ส ามารถคาดการณ์ สถานะ    
ทางด้านสิทธิทางการศึกษาได้เลย
ส าหรับผู้ลี้ภัย การได้รับการศึกษาเป็นหนทาง
ท่ีดีท่ีสุดในการได้รับ – สถานภาพสมาชิก     
ท่ีสมบูรณ์ในประเทศเจ้าบ้านของพวกเขา 
แรงงานอพยพข้ามชาติและบุตร หลาน          
ท่ี มี เ อ ก สา รถู ก ต้ อ ง ส า มา รถ เ ก็ บ เ กี่ ย ว
คุณประโยชน์ทางปัญญาและทางสั งคม     
จากการศึกษาในโรงเรียนท่ีพวกเขาเรียนรู้
เกี่ยวกับสังคมใหม่ท่ีพวกตนอาศัยอยู่

เ ด็ ก น้ อ ย ผู้ อ พ ย พข ณ ะ ร อ เ ข้ า รั บ       
การลงทะเบียนเป็นผู้ลี้ภัยหลังจาก
เดินทางมาถึงเกาะซาโมสของกรีซ 
(2016)
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กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ    
ให้หลักประกันทางการศึกษากับคนทุกคน
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  หลักการ      
ไม่ เ ลื อกปฏิ บั ติ น้ี ครอบคลุ มปั จ เ จ ก ชน           
ท่ีอยู่ ในวัยเรียนในประเทศทุกคน ซ่ึงรวม
บุคคลไร้สัญชาติไม่ว่าพวกเขาจะมีสถานภาพ        
ทางกฎหมายเช่นใด ดัง น้ันแม้แต่ผู้ อพยพ      
ท่ีลั กลอบ เข้ า เมื องก็ สามารถ เ รี ยกร้ อ ง         
สิทธิทางการศึกษาได้ สิทธิดังกล่าวก่อให้เกิด     
พันธกิจท่ีชัดเจนขึ้นทันที โดยท่ีรัฐไร้เสรีภาพ
ในการโต้แย้งใดๆ ท้ังสิ้น ห้ามมิให้มีการเลือก
ปฏิบัติในทุกด้านเพราะจะเป็นการสั่นคลอน
รากฐานขอ งกฎหมายฉบั บ น้ี  นั ย ก็ คื อ 
สิทธิอันเท่าเทียมในการเข้าถึงสถานศึกษา 
ซ่ึ ง เ ป็ นแก่ นหรื อ ส า ร ะขั้ น ต่ า ท่ี สุ ด ขอ ง         
สิทธิทางการศึกษา

น่ี คื อ ผ ลพว ง จ าก สิ ท ธิ ม นุ ษย ชนส า ก ล 
ม า ต ร ก า ร พิ เ ศ ษ เ พื่ อ ป ก ป้ อ ง สิ ท ธิ              
ทางการศึกษาเกิดจากอนุสัญญาปี 1951 
ท่ีว่าด้วยเรื่องสถานภาพของผู้ลี้ภัย มาตรา 22 
ระบุว่า รัฐ “พึงปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยเช่นเดียว         
กับพลเมืองของตนในด้านการประถมศึกษา”
และ “ในทุกกรณีต้ อง ได้ รั บการ ปฏิบั ติ          
ท่ี ไ ม่ ด้ อ ย ไ ป ก ว่ า บุ ค ค ล ต่ า ง ด้ า ว ท่ี อ ยู่             
ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ เ ดี ย ว กั น  ใ น เ รื่ อ ง                    
ท่ีนอกเหนือจากการประถมศึกษา โดยเฉพาะ
อย่ า ง ยิ่ ง ใ น เ รื่ อ ง ก าร เข้ า ถึ ง ก า ร ศึกษา 
การให้การยอมรับใบประกาศนียบัตรและ
ปริญญาบั ตรจากสถาน ศึกษาต่ า งชาติ 
ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ล ด ค่ า เ ล่ า เ รี ย น แ ล ะ              
การให้ทุนการศึกษา”

ใ น ส่ ว น ท่ี เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง เ ด็ ก 
มาตรา 30 ระบุว่า “บุตรของแรงงานข้ามชาติ
ทุกคนพึงได้รับสิทธิพื้นฐานทางการศึกษา
อย่างเท่าเทียมกับพลเมืองของประเทศน้ันๆ 
รัฐไม่อาจปฏิเสธหรือจ ากัดสิทธิ์ในการเข้าถึง
การศึกษาประถมวัย ด้วยเหตุผลการลักลอบ
เข้าเมืองของผู้ปกครองหรือของเด็ก เอง        
ในประเทศท่ีเป็นนายจ้าง” แต่ปัญหาของ
อนุสัญญาฉบับน้ีอยู่ ท่ีว่า การลงสัตยาบัน    
ของประเทศจ้างงานยังอยู่ในวงแคบ ท้ังน้ี   
อาจเป็นเพราะอนุสัญญาฉบับน้ีระบุพันธกิจ  
ไว้มากมาย

ภาพชื่อ การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยศิลปิน
ชาวเยอรมัน เลออน โลเวนเทราต์ เป็นส่วน
หนึ่งของโครงการ Arts4 Global Goals 
initiative ซึ่ งน าเสนอโดย อู เต้-เฮนเรียต
โ อ โ ฮ เ ฟ น ทู ต พิ เ ศ ษ ข อ ง ยู เ น ส โ ก             
ด้านการศึกษาเพ่ือเด็กกลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุด

สิ่งที่กฏหมายให้หลักประกัน
ในการน้ี มาตรา 3 (1) ของอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (1989) เพิ่มเติมว่า “พึงค านึงถึง
คุณประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดอันจะเกิดแก่ตัวเด็ก   
เป็นประการแรก” ในการกระท าทุกอย่าง    
ท่ี เกี่ยวข้องกับเด็ก ซ่ึงหมายรวมการจัด
ให้บริ ก ารทางการ ศึกษาต่อ เด็ กอพยพ        
ข้ามชาติทุกคน

อ นุ สั ญ ญ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ว่ า ด้ ว ย           
การคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติทุกคนและ
ครอบครัว (1990) ให้หลักประกันว่าแรงงาน
ข้ามชาติ บุตรหลาน และสมาชิกในครอบครัว
จะได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับพลเมืองของ
ประเทศท่ีจ้างงาน

กฎหมายสหภาพยุ โรปก าหนดให้ ผู้ เยาว์         
ซ่ึงก าลังขอลี้ภัยและผู้ลี้ภัยสามารถเข้าถึง
การศึกษาเฉกเช่นเดียวกับพลเมืองของภาคี
สมาชิกสหภาพยุ โรป ทุกคนท่ีอาศัยอยู่           
ในประเทศภาคีสมาชิกสามารถเรียกร้องสิทธิน้ี
ได้ ซ่ึงรวมถึงแรงงานลักลอบเข้าเมือง อย่างไร
ก็ ตาม สิ ทธิ ดั งกล่ าวครอบคลุ มเฉพาะ
ระดับประถมและมัธยมศึกษาเท่าน้ัน

ในระดับภูมิภาค อนุสัญญาของยุโรปว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (1950) บรรจุเนื้อหาไว้อย่าง
ชัดเจนว่า “ไม่มีผู้ใดพึงได้รับการปฏิเสธสิทธิ
ทา งการ ศึกษา” (มาตรา  2  ในพิ ธี ส าร         
ฉบับแรก) 
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ใ น ท า ง ต ร ง ข้ า ม  ผู้ อ พ ย พ เ ข้ า ม า ใ ห ม่ มี             
ความชอบธรรมในการท าตนให้กลายเป็นสมาชิก
ในสังคมใหม่อย่างเต็มตัว  ผ่ านกระบวนการ         
มีส่วนร่ วมในเชิ งรุก  ซ่ึงการศึกษาเป็นกลไก
ขับเคลื่ อนในเรื่ อง น้ี แม้ว่ ารั ฐภาคีจะมีอิสระ         
ในการตั ดสินใจ เ รื่ อ ง การจัดสรรทรัพยากร         
ด้านการเงินส าหรับผู้อพยพ แต่ขณะท่ีก าลังจัดท า 
ก็จ าต้องเคารพในพันธกิจ การให้ความช่วยเหลือ
และคุ้มครองผู้อพยพตามท่ีภาคีสมาชิกได้ร่วม       
ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วย
ความสมัครใจ
ตัวอย่างเช่น หากมองในแง่ผลประโยชน์ของ
สาธารณชน รัฐภาคีอาจต้องพยายามยับยั้ ง         
มิให้ผู้จะลักลอบเข้าเมืองเดินทางออกจากแผ่นดิน
แม่ของพวกเขา เพื่อมิให้ เดินทางฝ่าอันตราย      
มาจนถึงยุโรป อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีผู้ลักลอบ
เข้าเมืองเดินทางมาถึงยุโรปแล้ว รัฐก็จ าต้องเคารพ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมิได้หมายความว่า
ต้องให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองเข้าถึงบริการทุกอย่าง  
ของรัฐ เฉกเช่นพลเมืองของประเทศเจ้าบ้าน 
ภา คีสมาชิ กมีความชอบธรรมในการ จ ากั ด         
การเข้าถึงบริการระดับอุดมศึกษาหากประเด็นน้ี
เป็นจุดดึงดูดความสนใจให้มีผู้ลักลอบเข้าเมือง
เพิ่มขึ้น ทว่ารัฐภาคีไม่สามารถจ ากัดการเข้าถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือประถมศึกษา สิทธิ น้ี   
ต้องบังคับใช้โดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ ท้ังสิ้น

เหนือสิ่งอื่นใด จ าต้องมีดุลยภาพระหว่าง
ความต้องการจ าเป็นด้านการศึกษาส าหรับ
ผู้อพยพเยาว์วัยกับความแตกต่างด้าน     
การเข้าถึงบริการทางการศึกษาของพลเมือง
และผู้มิใช่พลเมืองของประเทศเจ้าบ้าน 
อาทิ จ าเป็นต้องจัดการสอนภาษาให้แก่     
ผูอ้พยพทันทีท่ีพวกเขามาถึง
แน่ละว่า การให้หลักประกันแก่ผู้ ลี้ ภัย      
ด้านการศึกษา ท่ีอยู่อาศัย สังคม สุขอนามัย 
และการจัดหางาน ย่อมก่อให้เกิดภาระ     
ทางการ เงิ นต่ อรั ฐบาล ท่ี เป็น เจ้ าบ้ าน 
นโยบายเอื้ ออาทรต่อผู้ อพยพบางครั้ ง      
จึงอาจท าให้พลเมืองบางส่วนเกิด ความรู้สึก
กระอักกระอ่วนใจ ไม่พอใจ และความเข้าใจ
ผิ ด ไ ด้  รั ฐ บ า ล จึ ง ต้ อ ง ชี้ แ จ ง เ ห ตุ ผ ล             
ใ นก า รตั ดสิ น ใ จ ใ ช้ น โ ยบา ย ดั ง กล่ า ว         
เพ่ือแสดงความชอบธรรมโดยเปรียบเทียบ
ให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนกับงบประมาณ
ใ นด้ า น อื่ น ๆ  ร ว ม ท้ั ง ป ร ะ โ ย ช น์ ด้ า น      
การเมือง ตลอดจนพันธกิจของรัฐบาล       
ด้านสิทธิมนุษยชนในระดับสากลควบคู่        
ไปด้วย
สรุปได้ว่า ประเด็นส าคัญคือการตระหนักรู้
ในวงกว้างว่าสิทธิทางการศึกษาของผู้อพยพ
เป็นสิทธิมนุษยชนท่ีพึงเพิกถอนมิได้ และ
มิใช่เป็นแค่เป้าหมายท่ีต้องไปให้ถึงโดยใช้
มาตรการทางนโยบายของรั ฐ เ ท่า น้ัน 
ผู้ บ ริ ห า ร ท้ั ง ใ น ร ะ ดั บ ส ถ า น ศึ ก ษ า 
ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ 
จักต้อ งตระหนักในเรื่ อ ง น้ีและ ปฏิบั ติ        
ให้สอดรับกัน

ฟอนส์ คูแมนส์ – หัวหน้าภาควิชายุโรป
และกฎหมายระหว่างประเทศ ชาวดัตช์ 
ด าร งต าแหน่ งประธานของยู เ นสโก       
ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ สั น ติ ภ า พ            
ท่ีมหาวิทยาลัยมาสตริชต์ รวมทั้ง เป็น
ผู้อ านวยการศูนย์มาสตริ ชต์ เพื่ อสิทธิ
มนุษยชน และเป็นสมาชิกในเครือข่าย  
ก า ร วิ จั ย ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ข อ ง
เนเธอร์แลนด์

ภายใต้สถานการณ์ที่ผู้ คนจ านวนมากมาย
มหาศาลอย่างที่ ไม่ เคยปรากฏมาก่อนต้อง
โยกย้ายถิ่นฐาน ทั้งโดยสมัครใจและถูกบังคับ    
ใ ห้ละทิ้ งบ้ านของตน ง านด้ านการศึ กษา          
จึงมีความยุ่งยากซับซ้อนเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ       
และจ าเป็นต้องหาแนวทางแก้ไขโดยใช้นวัตกรรม
ผสานกับความยืดหยุ่น นี่คือสาระหลักของ
รายงานติดตามผลการศึกษาทั่วโลกประจ าปี 
2019 ของยูเนสโก
เรื่ อง การย้ายถิ่นฐาน การพลัดถิ่น  และ
การศึกษา : ต้องสร้างสะพาน...อย่าก่อก าแพง
ร า ย ง า น ฉ บั บ นี้ วิ เ ค ร า ะ ห์ ก า ร ท ด ลอ ง ใ ช้          
แนวทางแก้ไขหลากหลายแนว ซึ่งส่งผลส าเร็จ
แตกต่างกันไป มีบทสรุปเป็นชุดข้อเสนอแนะ
ส าหรับกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายที่ก าลังหาแนวทาง
รับมือกับเร่ืองนี้อยู่
การศึกษามีอิทธิพลทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม
ต่อการตัดสินใจในเร่ืองที่ว่า ผู้คนควรจะย้ายถิ่น
หรือไม่? และควรจะย้ายไปอยู่ที่ใด? การศึกษา
ส่งผลต่อผู้ย้ายถิ่นในเร่ืองการปรับตัว เจตคติ    
แรงบันดาลใจ ความเชื่อ และความรู้สึกว่า      
ตนเป็นส่ วนหนึ่ ง ในสั งคมประเทศเจ้ าบ้ าน       
ทว่ าในความเป็นจริง  แม้ประเทศเจ้ าบ้ าน       
จะสามารถให้ที่ พักพิงที่ปลอดภัย แต่ผู้อพยพ
จ านวนมากโดยเฉพาะกลุ่มผู้พลัดถิ่นก็ยังต้อง
เผชิญหน้ากับอุปสรรคด้านการบริหารจัดการ
ของทางการและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งมักจะกีดกั้น
การเข้าถึงบริการทางการศึกษาในทุกระดับ
รายงานประจ าปีฉบับนี้แสดงให้เห็นชัดเจน      
ถึงความจ า เป็นเ ร่งด่ วนที่ประเทศเจ้าบ้าน     
ควรบรรจุเร่ืองการให้การศึกษาแก่ผู้อพยพและ   
ผู้ลี้ภัยไว้ในแผนปฏิบัติงาน ผู้อพยพส่วนใหญ่มีทั้ง
พรสวรรค์และแรงบันดาลใจ หลายต่อหลายคน
สามารถก้าวข้ ามอุปสรรคใหญ่หลวงไปได้      
จนส่งผลให้มีชีวิตใหม่ที่ดีขึ้น การขยายการเข้าถึง
การศึกษาให้แก่ผู้อพยพช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของพวกเขา
การเพิกเฉยความส าคัญของการศึกษาส าหรับ      
ผู้อพยพจึง เป็นความล้มเหลวที่ ไม่สามารถ
ต ระหนั ก ถึ ง พ ลั ง ใ น ก า ร รั บ มื อ กั บ ปัญห า       
ด้านความหลากหลายและการส่งเสริมการบูรณา
กา ร ใ น สั ง ค ม  ห า ก มี ก า ร อ บ ร ม ค รู อ ย่ า ง             
มีประสิทธิผล พร้อมด้วยวัสดุอุปกรณ์การเรียน
ก า ร ส อ น  ก า ร ใ ห้ ก า ร ศึ ก ษ า ที่ มี คุ ณ ภ า พ            
จะสามารถปลูกฝังผู้เรียนให้มีทักษะในการโอบ
รั บ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม               
ในขณะเดียวกันก็ช่วยกระตุ้นให้ผู้ เ รียนรู้จัก        
ใช้วิจารณญาณเกี่ยวกับภาพลักษณ์เหมารวม   
ของพวก เขาที่ เ กี่ ย วกั บผู้ คนต่ า ง เ ชื้ อ ช าติ 
การศึกษาในลักษณะนี้สามารถสร้างสะพาน
เชื่อมโยงระหว่างวัฒนธรรม ซึ่งมีความจ าเป็น
เหลือเกิน เพ่ือยุติการแบ่งแยก และเพ่ือแผ้วถาง
สร้างทางไปสู่ โลกที่มีความเป็นปึกแผ่นและ      
มีความยุติธรรมมากกว่าเดิม

ต้องสร้างสะพาน.....อย่าก่อก าแพง

เราทราบดีว่าผู้ล้ีภัยจ านวนหน่ึงอาจจะเข้ามาอาศัย
อยู่อย่างถาวร เพราะว่าเป็นไปไม่ได้ท่ีพวกเขาจะ
เดินทางกลับมาตุภูมิ ดังน้ัน  จึงเป็นเรื่องส าคัญ       
ท่ี รั ฐ บ า ล ใ น ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ร ะ ดั บ ช า ติ            
ต้องร่วมกันจัดร่างนโยบายการศึกษาท่ีเหมาะสม
ทางด้านวัฒนธรรม เพื่อส่ ง เสริมให้ผู้ อพยพ    
บู รณาการตนให้ เ ข้ ากั บสั ง คม เจ้ าบ้ าน และ     
สามารถเข้าถึงตลาดแรงงาน

ในทางปฏิบัติ การจัดการศึกษาให้แก่ผู้อพยพตาม
สิทธิก่อให้เกิดปัญหาและความท้าทายมากมายต่อ
รัฐบาลของประเทศเจ้าบ้าน
อาจจะมีผลดีต่อส่วนรวมหากสามารถป้องกัน         
ผู้ลักลอบเข้าเมืองมิให้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในสังคม
ผ่านระบบการศึกษา ในทางปฏิบัติอาจมีการ
จัดสรรทรัพยากรอันจ ากัดให้เฉพาะผู้อพยพท่ีมี
ใบอนุญาต หรือเพื่อสร้างหลักประกันว่าจะยังคงมี
แรงงานข้ามชาติ    ในอนาคตเมื่อประเทศเจ้าบ้าน
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

....และปัญหาต่างๆ ในทางปฏิบัติ



ความร่วมมือ
กับต่างประเทศ

วารสาร

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ

• เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทางวิชาการด้านต่างประเทศที่ ส าคัญส าหรับใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน
การศึกษาและการวิจัยของหน่วยงาน สถานศึกษา และผู้สนใจทั่วไป

• เ พื ่อ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ท ุก ภ า ค ส ่ว น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด า เ น ิน ง า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ
กับต่างประเทศ ของกระทรวงศึกษาธิการ

• เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจสามารถ
ติดตามความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าในงานด้านต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ

• เพื ่อ เป็นเวทีแลกเปลี ่ยนความคิด เห็นในเชิงวิชาการเกี ่ยวกับความร่วมมือ กับต่างประเทศ
ของกระทรวงศึกษาธิการในอันที่จะน ามาซึ่งการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคต
ให้มีคุณค่า และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

• เพื ่อ เป็นแหล่งรวมข้อมูลที่ เกี ่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของ กระทรวงศึกษาธิการ
ส าหรับใช้ในการสืบค้น อ้างอิง และเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์

ก า ห นดออก

ที่ ป รึ ก ษ า

บ ร รณาธิ ก า ร

ผู้ แ ป ล

ผู้ ร ว จ แก้ ไ ข
บ ทคว าม แปล

ส านักงาน

ผู้ ช่ ว ย
บ ร รณาธิ ก า ร

วารสารราย 2  เดื อน ปี ละ 6  ฉบับ

ดุ ริ ย า อมตวิ วัฒน์ รองปลั ดกระทรวงศึ กษาธิ การ

ขนิษฐา ห้ านิ รั ติ ศั ย
ผู้ อ านวยการส านั กความสัมพันธ์ ต่ า งประ เทศ ส านั กงานปลัดกระทรวงศึ กษาธิ การ

สมทรง งามวงษ์
สุ ปราณี ค ายวง
วิ มล ลุ มพิ กานนท์
พิ มพ์ชนา ดาราธวั ช

เสาวรส  มิ ต ร า ปิยานุ รั กษ์
จงจิ ต อนั นต์ คู ศ รี

พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ถนนราชด าเนินนอก ดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทร 0 2628 5646 ต่อ 122 – 124 โทรสาร 0 2281 0953 
www.bic.moe.go.th

หมายเหตุ :  บุคคลหรือองค์การใดต้องการน าข้อเขียน บทความหรือภาพถ่าย ที่อยู่ในวารสารฉบับนี้ไปตีพิมพ์หรือประโยชน์ในสิ่งตีพิมพ์อื่น หรือ เผยแพร่ทางเว็บไซต์
ขอความกรุณาแจ้ง ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทราบเป็นการล่วงหน้า
และขอให้ระบุช่ือผู้เขียนหรือช่ือวารสารในการอ้างอิงด้วย

พิศวาส ปทุมุ ต์ ต รั งษี

จิ ต รลดา จันทร์ แหยม
วิ ไลลั กษณ์ ผดุ งกิ ตติ มาลย์
กุ สุ มา นวพันธ์พิ มล

พิมพ์ วรั ชญ์ เมื อ งนิ ล
นฤมล สุ วร รณเนตร
สุ เมธ อรรถพันธ์พจน์

วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์




